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Geacht college,

Hierbij reageer ik mede namens de staatssecretaris op uw bevindingen uit het
Verantwoordingsonderzoek 2025.

Militair vermogen snel en verantwoord vergroten

De huidige geopolitieke situatie vraagt om een Krijgsmacht die geloofwaardig kan
afschrikken en, als het moet, kan vechten en volhouden. Defensie moet daarom
zo snel mogelijk het militair vermogen versterken.

Vanzelfsprekend blijft Defensie ook onder deze omstandigheden toezien op de
doelmatige, rechtmatige en navolgbare besteding van overheidsmiddelen. Het
percentage gebruik van uitzonderingsbepalingen is gelijk gebleven ten opzichte
van voorgaande jaren, al is het absolute bedrag door het hogere budget wel
toegenomen. Defensie beargumenteert naar onze overtuiging zorgvuldig en
uitgebreid het rechtmatige gebruik van uitzonderingsbepalingen.

Inkoopbeheer

Wat betreft het inkoopbeheer ben ik van mening dat de key controls bij Defensie
goed functioneren en dat daarmee is voldaan aan de bevindingen van de
onvolkomenheid in het Jaarverslag 2016. De opmerkingen van uw Rekenkamer
over het inkoopbeheer richten zich nu vooral op de inrichting van interne
monitoring van de key controls, een aanvullend element dat met het VO 2021 is
geintroduceerd en waarvan het beoordelingskader voor het eerst bij het VO 2025
aan Defensie kenbaar is gemaakt. Ik ga graag met u in gesprek over de monitor
inkoopbeheer om uw aanbevelingen te kunnen plaatsen binnen de reeds getroffen
maatregelen.

Binnen de onvolkomenheid inkoopbeheer oordeelt uw Rekenkamer dat
inkoopdossiers die gebruik maken van een uitzonderingsbepaling onvoldoende
schriftelijke onderbouwing hebben. Op basis daarvan concludeert u tot
onzekerheid t.a.v. de rechtmatigheid. De meningen van de ADR en uw
Rekenkamer verschillen over de onderbouwing van het gebruik van
uitzonderingsbepalingen. U concludeert, ondanks onze adequate aanvullende
toelichting, dat het dossier onzeker blijft omdat deze onvoldoende zelfdragend is.
Helaas heeft Defensie geen volledig inzicht gekregen in de onderliggende
inkoopdossiers die tot dit oordeel hebben geleid. Het ontbreken van deze
informatie betekent voor Defensie dat er geen verbeterperspectief kan worden
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geformuleerd. Wij vragen u dan ook explicieter met ons te delen welke
aanvullingen u verwacht.

U concludeert een onzekerheid in de rechtmatigheid van aangegane verplichtingen
tot een bedrag, op basis van extrapolatie, van € 3,6 miljard. Defensie is van
mening dat dit geen comptabele of juridische onzekerheid in de rechtmatigheid
betreft maar eerder een administratieve onvolledigheid. Daarnaast hebben wij
geen inzicht hoe dit bedrag tot stand is gekomen. Uit uw rapport leid ik af dat u
drie uitzonderingsbepalingen die Defensie heeft gebruikt als risicovol aanmerkt.
Van de 36 dossiers zijn er 16 inhoudelijk onderzocht door u. In die 16 komt het
gebruik van twee uitzonderingsbepalingen namelijk art 346VWEU of art.2.16 sub a
slechts één keer voor en 20 dossiers zijn door u niet inhoudelijk onderzocht en
niet voor hoor en wederhoor voorgelegd. Aanvullend inzicht zou ons helpen om
aanknopingspunten voor verbetering te vinden.

Daarnaast blijft in onze visie de grondslag voor het inkoopkader Hoofdtaak 1 de
Aanbestedingswet 2012 of de Aanbestedingswet op Defensie- en
Veiligheidsgebied. Met de WODG wordt geen grondslag gecreéerd voor het
inkoopkader Hoofdtaak 1. Aan uw Rekenkamer is toegelicht hoe het inkoopkader
is opgesteld, functioneert en welke beheersmaatregelen zijn getroffen, inclusief de
juridische beoordeling van de onderbouwing. Wij zien daarin geen onzekerheden.

Defensie wil de laatste inzichten in haar handelen verwerken en nodigt uw
Rekenkamer uit om samen concrete aanknopingspunten te identificeren om te
kunnen werken aan een zorgvuldig verbeterperspectief.

Overige onvolkomenheden
Wij zijn verheugd dat we volgens uw Rekenkamer voortgang boeken bij het
oplossen van de geconstateerde onvolkomenheden.

Defensie heeft, zoals uw Rekenkamer onderschrijft, vooruitgang geboekt in het
verbeteren van de beveiliging van militaire objecten. In 2026 gaat Defensie verder
met het realiseren van het integrale verbeterplan en resultaten zullen beter
meetbaar worden gemaakt. Uw aanbevelingen worden daarbij overgenomen.

Defensie is verheugd dat bij materieelbeheer uw Rekenkamer erkent dat wij meer
sturen en daarmee positieve ontwikkelingen ziet op het oplossen van
onvolkomenheden munitiebeheer, cryptobeheer en inventarisatie. Het advies om
de onvolkomenheden volgens de ingezette verbeterplannen aan te blijven pakken
neemt Defensie over.

Ook in 2026 staat voor Defensie het sneller realiseren van de vastgoedopgave
voorop, zowel vernieuwen en verduurzamen van het bestaande vastgoed als
realiseren van nieuw vastgoed. De oprichting van de Commandopost Vastgoed in
2025 leidt tot fundamenteel anders samenwerken met het Rijksvastgoedbedrijf
(RVB) en de markt. Ik neem uw aanbevelingen over.
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Onder de huidige omstandigheden nemen de risico’s voor Defensie op het gebied
van fraude en corruptie toe. Daar zijn we ons van bewust. U vraagt hier extra
aandacht voor. Onze organisatie heeft de afgelopen maanden stappen gezet om
meer grip te krijgen op deze risico’s. Dit is opgenomen in het beleidskader
integriteit dat eind april j.l. is vastgesteld. De vastgestelde doelen en de snelheid
waarmee we hier uitvoering aan geven is een belangrijke stap voorwaarts en laat
zien dat mijn organisatie toegewijd is aan verbetering op dit gebied.

Minister van Defensie

Dilan Yesilgbz-Zegerius
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