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	 Vooraf 

De Algemene Rekenkamer doet ieder jaar onderzoek naar de verantwoording die ministers 
in hun jaarverslagen afleggen over hun bedrijfsvoering, hun bestedingen en hun beleid. 
Onze centrale vragen in dit jaarlijkse ‘verantwoordingsonderzoek’ zijn:
•	 Is het geld in het afgelopen jaar besteed volgens de regels?
•	 Waren de zaken op het departement goed geregeld?
•	 Heeft het gevoerde beleid de gewenste resultaten gehad?

Op basis van deze vragen schetsen wij per begrotingshoofdstuk of de verantwoordelijke 
ministers hun zaken op orde hebben. Vanuit onze wettelijke taak geven wij daarbij ook 
oordelen over de kwaliteit van de financiële informatie en de beleids- en 
bedrijfsvoeringsinformatie in de jaarverslagen van de ministers en over de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering zelf.

Dit rapport heeft betrekking op het Jaarverslag 2016 van het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken (BZ).
Onze overige publicaties in het kader van het verantwoordingsonderzoek 2016 vindt u op 
www.rekenkamer.nl/verantwoordingsonderzoek2016. 
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1	 Onze conclusies

Met zijn Kamerbrief van 10 oktober 2014 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2015-2016, 
Kamerstuk 30 010, nr.21) wijzigt de minister van Buitenlandse Zaken per 1 januari 2015 
zijn beleid voor de begeleiding van Nederlandse gedetineerden in het buitenland. De 
beleidswijziging heeft een reallocatie van de beschikbare middelen tot doel. De minister 
stelt dat de beleidswijziging géén bezuinigingsoperatie is. In het nieuwe beleid onderscheidt 
de minister zogenoemde zorglanden en niet-zorglanden. In niet-zorglanden is sprake van een 
basispakket voor een gedetineerde. In zorglanden is extra begeleiding van gedetineerden 
mogelijk. In de praktijk betekent dit dat gedetineerden in niet-zorglanden in beginsel nog 
één keer gedurende hun gehele detentieperiode worden bezocht, terwijl dit in zorglanden 
tot maximaal vier keer per jaar mogelijk is. Daarnaast is voor alle kwetsbare gedetineerden 
maatwerk mogelijk. Wij constateren in ons onderzoek dat zowel in zorglanden als in 
niet-zorglanden het gemiddeld aantal bezoeken sinds 2015 is afgenomen. Daarmee is de 
voorgenomen reallocatie van middelen niet gerealiseerd.

Geen extra begeleiding voor gedetineerden in zorglanden
Het gemiddeld aantal bezoeken per gedetineerde in zorglanden is gedaald. Dit betekent 
dat gedetineerden in zorglanden geen extra begeleiding krijgen in het kader van het 
nieuwe beleid. Daarnaast concluderen we dat de totale inzet van personele middelen voor 
de begeleiding van Nederlandse gedetineerden in het buitenland door het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken is teruggelopen en dat er daarom feitelijk geen sprake is van een 
reallocatie van middelen, maar van een bezuiniging.

Risico’s voor maatwerk gedetineerden
Het beginsel van één bezoek per gedetineerde, zeker als dit aan het begin van de detentie
periode plaatsvindt, maakt het voor de posten moeilijker dan voor de invoering van het 
nieuwe beleid, om de kwetsbaarheid van een gedetineerde in beeld te krijgen en te houden. 
Dit vormt vooral in niet-zorglanden een risico voor het leveren van maatwerk. Ook uit een 
inventarisatie van het nieuwe gedetineerdenbeleid uit 2016 komt de monitoring van 
kwetsbaarheid van gedetineerden als aandachtspunt naar voren (Tweede Kamer, 
vergaderjaar 2015-2016, 30 010, nr. 28).

Wij bevelen de minister van Buitenlandse Zaken aan maatregelen te nemen waarmee de 
kwetsbaarheid van gedetineerden gedurende de gehele detentieperiode in beeld is, zodat 
het gewenste maatwerk kan worden geleverd.
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Figuur 2 Drugs meest voorkomende reden voor arrestatie

In de figuur valt op dat in zowel zorglanden als niet-zorglanden relatief steeds minder 
drugsarrestaties plaatsvinden. In 2016 zien we in zorglanden verhoudingsgewijs weer meer 
mensen die vastzitten voor een drugsgerelateerd delict.

5.1.2	Uitgaven aan gedetineerdenbegeleiding in het buitenland
De begeleiding van gedetineerden valt onder begrotingsartikel 4.1, Op basis van eigen 
verantwoordelijkheid consulaire dienstverlening bieden aan Nederlanders in het 
buitenland.
In 2016 was ¤ 2 miljoen aan subsidies beschikbaar voor de begeleiding van Nederlandse 
gedetineerden in het buitenland door partnerorganisaties als Stichting Reclassering 
Nederland en PrisonLAW (Tweede Kamer, vergaderjaar 2015-2016, 34 300 V, nr. 2).  
De realisatie was ¤ 2,1 miljoen (Jaarverslag BZ 2016)
Het ministerie heeft geen inzicht in de uitgaven voor de begeleiding van gedetineerden  
als onderdeel van de eigen consulaire dienstverlening.
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In het algemeen wijzen wij erop dat er sprake is van bezuinigingen op de posten, waardoor 
er sprake is van een krimpend postennet. De minister van Buitenlandse Zaken gaf dit ook 
aan in eerdergenoemde beleidsbrief.

5.1.3	Geen extra begeleiding voor gedetineerden in zorglanden
Om de inzet van het Ministerie van Buitenlandse Zaken inzichtelijk te maken, hebben wij 
het aantal bezoeken aan gedetineerden als voornaamste indicator gehanteerd. Uiteraard 
bestaat de inzet ook uit andere zaken, zoals schriftelijke informatie en advies of begeleiding 
op afstand.

We vergeleken het gemiddeld aantal bezoeken aan een gedetineerde dat Buitenlandse 
Zaken aflegde in het jaar 2014, het jaar voorafgaand aan het nieuwe beleid, met het jaar 
2016, toen het nieuwe gedetineerdenbeleid twee jaar in werking was. Zowel medewerkers 
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken als partnerorganisaties, zoals Stichting 
Reclassering Nederland en PrisonLAW, bezoeken de gedetineerden. Op de wereldkaart in 
figuur 3 is het verschil in het gemiddeld aantal bezoeken dat een gedetineerde per land 
ontving tussen de jaren 2014 en 2016 in beeld gebracht. Het gemiddelde betreft de 
optelsom van alle bezoeken die door zowel de ambassade als de partners in gedetineerden
begeleiding zijn uitgevoerd, gedeeld door het aantal gedetineerden dat in het betreffende 
land vastzat. Indien in 2014 of 2016 geen gedetineerde in een land vastzat, is het land niet 
opgenomen op de wereldkaart.
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Op de wereldkaart in figuur 3 zien we een afname van het gemiddeld aantal bezoeken per 
gedetineerde in zowel niet-zorglanden als zorglanden. Gedetineerden in zorglanden 
hebben dus niet meer begeleiding gekregen als gevolg van de afname van begeleiding in 
niet-zorglanden. Dit betekent dat geen reallocatie heeft plaatsgevonden van de inzet van 
middelen in niet-zorglanden naar die in zorglanden, terwijl dit wel de bedoeling was.  
In niet-zorglanden neemt het gemiddeld aantal bezoeken meer af dan in zorglanden.  
Wel is binnen de landencategorieën sprake van spreiding in het aantal bezoeken: niet in 
ieder land bezoekt men een gedetineerde gemiddeld even vaak. In figuur 4 is de spreiding 
in het aantal bezoeken in zowel zorglanden als niet-zorglanden voor de jaren 2011 tot en 
met 2016 weergegeven.
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Figuur 4 Spreiding gedetineerdenbezoek Buitenlandse Zaken inclusief partnerorganisaties

Figuur 4 geeft inzicht in hoeverre het gemiddeld aantal bezoeken per land uiteenloopt. De 
spreiding van bezoekaantallen bij zorglanden is vele malen groter dan bij niet-zorglanden. 
Dat betekent dat er grote verschillen zijn tussen de hoeveelheid bezoeken die de 
medewerkers van het Ministerie van Buitenlandse Zaken met de vrijwilligers van 
partnerorganisaties in zorglanden afleggen. De grote spreiding is mogelijk te verklaren 
door de verschillende omstandigheden waarin de medewerkers van ambassades en 
consulaten moeten werken. Ook is het vaak zo dat in een land waar posten actiever zijn in 
de begeleiding van gedetineerden, eveneens veel vrijwilligers van de partnerorganisaties 
actief zijn.
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5.1.4	Risico’s voor maatwerk door minder monitoring kwetsbaarheid gedetineerden
Het nieuwe beleid gaat uit van maatwerk bij de inzet van middelen: de begeleiding moet 
terechtkomen bij de gedetineerden die deze daadwerkelijk nodig hebben. Door 
monitoring van gedetineerden moet zichtbaar zijn en blijven wie tot deze groep kwetsbare 
gedetineerden behoort.

Vanwege het beginsel van één bezoek per gedetineerde is het voor de posten moeilijker 
dan voorheen om de kwetsbaarheid van een gedetineerde in beeld te krijgen en te houden. 
Daarbij vindt een bezoek in de praktijk meestal plaats aan het begin van de detentieperiode. 
Vaak ontstaan de problemen bij gedetineerden pas in een later stadium. Deze situatie speelt 
vooral in niet-zorglanden. Uit de inventarisatie van het nieuwe beleid, die het ministerie in 
2016 met Prison Watch uitvoerde, kwam dit ook als aandachtspunt naar voren (Tweede 
Kamer, vergaderjaar 2015-2016, 30 010, nr. 28). De mate waarin een gedetineerde bij een 
post in beeld is, hangt daarnaast af van de informatievoorziening van lokale autoriteiten aan 
de post, de medewerking en toegang die men krijgt tot gevangenissen en de prioritering 
van activiteiten van de post. Als er voldoende vrijwilligers van partnerorganisaties in een 
land actief zijn, nemen deze soms een deel van de monitorrol over, als medewerkers van 
het Ministerie van Buitenlandse Zaken zelf niet de mogelijkheid hebben om voldoende 
informatie over een gedetineerde te krijgen. Het Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft 
een lijst met aandachtspunten voor de monitoring van de kwetsbaarheid. In de praktijk 
monitoren consulaire medewerkers de kwetsbaarheid op basis van eigen ervaring. Beide 
constateringen vormen een risico dat niet alle gedetineerden die daarvoor in aanmerking 
zouden komen, het maatwerk krijgen dat zij gezien hun persoonlijke situatie nodig hebben.

Wij bevelen de minister van Buitenlandse Zaken aan maatregelen te nemen waarmee de 
kwetsbaarheid van gedetineerden gedurende de gehele detentieperiode in beeld is, 
waarmee het beoogde maatwerk kan worden geleverd.

5.1.5	Aandachtspunten voor gedetineerdenbegeleiding uit de praktijk

Knelpunten bij strafoverdracht op grond van WETS en WOTS
Onder voorwaarden is het mogelijk dat een persoon die in het buitenland veroordeeld is, 
in Nederland zijn straf uitzit. Deze mogelijkheid bestaat om te bevorderen dat gedetineerden 
resocialiseren in de Nederlandse maatschappij als ze hun straf hebben uitgezeten. De basis 
voor deze zogeheten ‘strafoverdracht’ ligt in twee wetten, afhankelijk van het land waar de 
gedetineerde zich bevindt: de Wet wederzijdse erkenning en tenuitvoerlegging 
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vrijheidsbenemende en voorwaardelijke sancties (WETS, voor landen in de Europese Unie) 
en de Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen (WOTS, voor andere landen).  
Het Ministerie van Veiligheid en Justitie heeft een leidende rol in de overbrenging van 
gedetineerden naar Nederland op basis van deze wetten. Het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken speelt een faciliterende rol. Om in aanmerking te komen voor strafoverdracht op 
grond van WETS en WOTS moet een gedetineerde onder meer voldoende binding met 
Nederland hebben en dient er voldoende strafrestant te zijn op het moment dat de 
gedetineerde in Nederland aankomt, om een goede terugkeer in de Nederlandse 
maatschappij te waarborgen. In de praktijk wordt als maat voor ‘voldoende strafrestant’  
zes maanden gehanteerd.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van aantallen Nederlandse gedetineerden die in 
de jaren 2014-2016 op grond van de WETS en WOTS zijn overgebracht naar Nederlandse 
gevangenissen om daar hun straf uit te zitten.

Tabel 4 Instroom gedetineerden in Nederlandse gevangenissen op basis van WETS en WOTS

2014 2015 2016

Indtroom gedetineerden WOTS 180 179 98

Instroom gedetineerden WETS 61 84 237

In de praktijk signaleren wij een aantal knelpunten bij de uitvoering van deze wetten.
Zo duurt de aanvraagprocedure voor strafoverdracht in het kader van vooral de WOTS 
vaak lang in het land van detentie. In bijvoorbeeld Peru of Venezuela is men gemiddeld 
tweeënhalf à drie jaar bezig met een aanvraag. Als de minister in Nederland de aanvraag 
vervolgens beoordeelt, leidt de toepassing van de omzettingsprocedure van de strafmaat 
regelmatig tot het oordeel dat er na de overbrenging naar Nederland te weinig strafrestant 
over is om de gedetineerde zijn straf verder in Nederland te laten uitzitten. Als gevolg 
hiervan blijft een gedetineerde nog langer in slechte omstandigheden in het buitenland 
vastzitten. Voor een gedetineerde die zijn hele straf uitzit in het buitenland, is het nog 
moeilijker om uiteindelijk te resocialiseren in Nederland. De Nationale Ombudsman 
concludeerde dit al in 2013 (Nationale Ombudsman, 5 november 2013).

De ervaringen met de WETS zijn wisselend. In sommige Europese landen, zoals Duitsland, 
verloopt de procedure steeds beter. In andere landen, zoals Frankrijk, verloopt het minder 
voorspoedig en bestaan grote achterstanden bij rechtbanken. Daardoor is de kans op straf
overdracht klein als de gedetineerde een straf heeft die korter dan twee à drie jaar duurt.
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Het Ministerie van Buitenlandse Zaken is met het Ministerie van Veiligheid en Justitie in 
gesprek over deze kwestie. Voor landen in Zuid-Amerika past Nederland sinds het signaal 
van de Nationale Ombudsman voor de WOTS waar mogelijk voortzetting in plaats van 
omzetting van een straf toe, om het knelpunt van het strafrestant te ondervangen. Bij 
voortzetting blijft de in het land van veroordeling opgelegde strafmaat gehandhaafd.

Wij bevelen de minister van Buitenlandse Zaken aan om het overleg over deze knelpunten 
met de minister van Veiligheid en Justitie voort te zetten.

Totstandkoming landenlijst niet eenduidig
Het Ministerie van Buitenlandse Zaken stelt jaarlijks een lijst op van landen die voldoen aan 
behoorlijke en humane detentieomstandigheden en waar de overheid aanspreekbaar is en 
openstaat voor dialoog. Het ministerie geeft aan hiervoor gebruik te maken van eigen 
waarnemingen door het postennet en van diverse openbare bronnen, waaronder monitoring 
door ngo’s en rapporten van onder andere de Raad van Europa en de VN over detentie
omstandigheden. Voor alle landen waarin in een jaar Nederlanders gedetineerd zijn, maakt 
het Ministerie van Buitenlandse Zaken op basis van deze bronnen een fiche waarin het de 
detentieomstandigheden weergeeft. Wij hebben acht landenfiches geanalyseerd. Hierin valt 
op dat informatie op basis van eigen observaties van consulair personeel niet is opgenomen. 
Dit wordt aangegeven in een voetnoot bij de fiches. Ten tweede valt op dat in veel van de 
fiches onderdelen niet zijn ingevuld. De informatie die niet is ingevuld, verschilt van land 
tot land. In zeven van de acht landenfiches die wij hebben bestudeerd, ontbreekt in meer 
of mindere mate informatie over zeven van de dertien onderdelen die een fiche bevat. In 
de meeste gevallen is op basis van de beschikbare informatie een duidelijk verschil in 
detentieomstandigheden tussen zorglanden en landen die voorkomen op de landenlijst te 
zien. Binnen de landen die op de landenlijst staan, lijken echter ook grote verschillen te 
bestaan. Zo lijken de detentieomstandigheden in Singapore, Duitsland en het Verenigd 
Koninkrijk relatief beter dan die in Japan, en veel beter dan die in Frankrijk. In een gesprek 
gaf het ministerie aan dat de meningen binnen het ministerie verdeeld blijven over de 
positionering van Japan op de landenlijst en dat deze daarom regelmatig opnieuw wordt 
bekeken.

Registratie in Kompas niet altijd juist, volledig, eenduidig
Het Ministerie van Buitenlandse Zaken registreert gegevens over Nederlandse gedetineerden 
in het buitenland in het systeem Kompas. Het systeem Kompas is eind 2009 uitgerold over 
de verschillende ambassades en posten. Medewerkers hebben tijd nodig gehad om aan 
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Kompas te wennen. Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat in eerdere jaren meer fouten 
werden gemaakt bij het invullen van de gegevens dan in latere jaren.

Kompas bevat niet alle gegevens van Nederlandse gedetineerden in het buitenland. Zo zijn 
er Nederlandse gedetineerden die niet willen dat bij de ambassade bekend wordt dat zij in 
het buitenland gevangenzitten. Ook zijn er gedetineerden die geen aanspraak willen maken 
op consulaire bijstand. Daarnaast komt het voor dat Nederlandse gedetineerden die wel 
aanspraak willen maken op begeleiding, niet in beeld zijn vanwege het uitblijven van een 
melding van de lokale autoriteiten of instanties dat iemand met de Nederlandse nationaliteit 
gedetineerd is. Al deze gedetineerden staan niet in Kompas.

Omdat een consulair medewerker niet verplicht is alle variabelen in het registratiesysteem 
in te vullen, ontbreken er bij veel variabelen ingevulde waarden. Ook is de registratie van 
variabelen niet altijd eenduidig, zoals bij de variabele ‘sentence’ (straf). Hierdoor zijn de 
straffen niet goed onderling vergelijkbaar en is het bijvoorbeeld niet mogelijk om analyses 
op de gevangenisstraffen uit te voeren.

Wij bevelen de minister aan om een eenduidige categorisering voor de gevangenisstraffen 
te hanteren, zodat deze informatie gebruikt kan worden voor monitoring en evaluatie en 
ervoor te zorgen dat het registratiesysteem beter wordt gevuld.

5.2	 Oordeel over totstandkoming beleidsinformatie

Naast een meer inhoudelijke beoordeling van de beleidsresultaten – zie de uitkomsten in 
voorgaande paragraaf – beoordelen wij de totstandkoming van de beleidsinformatie.

Wij controleren de totstandkoming van de beleidsinformatie. Wij gaan daarbij na of de 
beleidsinformatie in het jaarverslag ordelijk en controleerbaar tot stand komt. De beleids
informatie in het Jaarverslag 2016 van het Ministerie van Buitenlandse Zaken is deugdelijk tot 
stand gekomen en voldoet aan de verslaggevingsvoorschriften.
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6	 Reactie minister en nawoord Algemene Rekenkamer

De minister van Buitenlands Zaken heeft op 25 april 2017 gereageerd op ons concept
rapport. Hieronder geven we zijn reactie samengevat weer. De volledige reactie staat op 
www.rekenkamer.nl. We sluiten dit hoofdstuk af met ons nawoord.

6.1	 Reactie minister van Buitenlandse Zaken

Modernisering Diplomatie
De minister geeft in zijn reactie aan dat hij in 2017 via onderzoek in kaart gaat brengen hoe 
de deelprojecten in onderlinge samenhang aan het realiseren van de strategische doel
stellingen van het verandertraject Modernisering diplomatie hebben bijgedragen. Ook 
merkt hij op dat het ministerie verder blijft werken aan de organisatieontwikkeling en dat 
aandacht voor de bijbehorende gedrags- en cultuurverandering daarbij van belang blijft.

Vastgoed
De minister reageert uitgebreid op het onderdeel Huisvesting en Vastgoed. Hij geeft een 
verklaring waarom de huisvestings- en vastgoedportefeuille in 2016 achterbleef bij de 
planning. Er zijn ambitieuze doelen zijn gesteld met betrekking tot de op te stellen 
beleidskaders en de uit te voeren projecten. De oorzaak hiervoor was met name gelegen in 
de beperkte (uitvoerings)capaciteit en de noodzaak de beschikbare capaciteit in te zetten 
op projecten die in het kader van veiligheid urgent waren en bijgevolg prioritaire aandacht 
vergden.

Hij is het niet eens met onze constatering dat het ministerie voor het signaleren van over
capaciteit of knelpunten bij huisvesting en vastgoed in 2016 nog vooral afhankelijk was van 
signalen uit de organisatie. Hij geeft daarbij onder meer aan dat met name op basis van de 
beschikbare managementinformatie de (ruimtelijke) overcapaciteit inmiddels inzichtelijk  
is gemaakt en dat tijdens de zogeheten masterplansessies eind 2016, waaraan betrokken 
partijen zoals regiodirecties, de afdeling Veiligheid, Crisisbeheersing en Integriteit,  
de shared service organisatie Wereldwijd Werken (3W) en de directie Financieel en 
Economische Zaken deelnamen, de gehele portefeuille doorgenomen.

Onze aanbeveling om verder te werken aan het verbeteren van de informatiepositie met 
betrekking tot de (omvorming van de) vastgoedportefeuille en om in 2017 hiervoor 
voldoende capaciteit beschikbaar te stellen, onderschrijft de minister. Bij ons advies om de 
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Tweede Kamer beter te informeren over de onttrekkingen aan en de inzet van het huis
vestingsfonds is hij van mening dat thans reeds adequaat inzicht wordt geboden in de 
aanwending van de middelen op dit gebied. Hij geeft daarbij aan dat in de begroting wordt 
aangegeven hoeveel middelen op dat moment beschikbaar zijn in het huisvestingsfonds en 
dat in het jaarverslag vervolgens wordt vermeld welke onroerende zaken het afgelopen jaar 
zijn verkocht en welke ontwikkelingen er op dat gebied gaande zijn. De uitgaven, inclusief 
die voor vastgoed, worden in het jaarverslag conform de geldende voorschriften 
toegelicht. Hij volgt de aanbeveling dan ook niet op.

Informatiebeveiliging en digitale archivering
Bij deze twee onderwerpen geeft de minister aan het met ons eens te zijn en onderschrijft 
hij de aanbevelingen. Bij de onvolkomenheid digitale archivering gaat hij ook uitgebreid in 
op de maatregelen die hij dienaangaande in 2017 hiervoor neemt.

Gedetineerdenbegeleiding buitenland
Wij signaleren dat de huidige monitoring van de gedetineerden in niet-zorglanden risico’s 
bevat voor de signalering van de kwetsbaarheid van gedetineerden. De minister zet ten 
aanzien hiervan uiteen dat het Ministerie van Buitenlandse Zaken subsidie verstrekt aan 
Bureau Buitenland van Reclassering Nederland. Dit Bureau heeft een nieuw rapportage
systeem, waarmee kwetsbare gedetineerden sneller in beeld kunnen komen. Ook heeft het 
nieuwe zorgactiviteiten ontwikkeld die betere mogelijkheden bieden voor geïntensiveerde 
en passende zorg, aldus de minister. Op grond van deze maatregelen ziet de minister de 
monitoring van kwetsbare gedetineerden niet als een risico; onze aanbeveling om maat
regelen te treffen waarmee de kwetsbaarheid van gedetineerden gedurende de gehele 
detentieperiode in beeld kan worden gebracht ligt volgens de minister in lijn met de reeds 
ingezette activiteiten.

De minister onderschrijft onze aanbeveling om in overleg te blijven met het Ministerie  
van Veiligheid en Justitie ten aanzien van de wetten die strafoverdracht naar Nederland 
mogelijk maken, de WETS en WOTS. Op gezette tijden vindt dit overleg plaats. Zo zal 
men in samenspraak onderzoeken hoe Nederlandse gedetineerden zo vroeg mogelijk 
geïnformeerd kunnen worden, zodat aanvragen zo vroeg mogelijk kunnen worden 
ingediend. Een trage behandeling in het land van detentie blijft echter een complicerende 
factor waarop Nederland weinig invloed heeft, aldus de minister. 

Verder geeft de minister aan dat hij onze aanbeveling inzake een eenduidige registratie van 
gevangenisstraffen niet zal opvolgen. Naar aanleiding van onze constatering over verschillen 
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in dossieropbouw merkt hij op dat deze informatie beleidsmatig niet relevant is omdat 
altijd bijstand wordt verleend aan gedetineerden die dat wensen, ongeacht de aard van het 
delict of de reden voor veroordeling. Volgens de minister is registratie van de strafmaat 
alleen relevant indien sprake is van de doodstraf, omdat deze gedetineerden bijzondere 
consulaire bijstand krijgen.

Onze analyse dat geen sprake is van een reallocatie van middelen, maar van een bezuiniging 
deelt de minister niet. Volgens de minister duidt een daling van het aantal bezoeken niet 
op een bezuiniging. Hij beschrijft dat de afgelegde bezoeken met meer maatwerk en een 
hogere kwaliteit, en in de zorglanden in sommige gevallen juist met een hogere frequentie, 
dan voorheen worden uitgevoerd. Dit betekent volgens hem onder andere dat bezoeken in 
de regel arbeidsintensiever en soms ook langer dan vroeger zijn. Ook verwijst de minister 
naar de bezoeken die worden uitgevoerd en andere activiteiten die worden verzorgd door 
gesubsidieerde organisaties in het kader van de begeleiding van gedetineerden.

6.2	 Nawoord Algemene Rekenkamer

Uit de reactie van de minister van BZ maken wij op dat hij zich grotendeels kan vinden in 
onze bevindingen over informatiebeveiliging en digitale archivering en dat hij de 
aanbevelingen hierbij zal opvolgen. We zullen dit met belangstelling volgen.
In ons nawoord gaan wij nader in op overige onderdelen van de reactie van de minister. 

Vastgoed
De minister geeft aan dat hij onze constatering dat het signaleren van overcapaciteit of 
knelpunten bij huisvesting en vastgoed afhankelijk was van signalen uit de organisatie niet 
deelt. Veel van de voorbeelden die hij noemt waarom dit niet het geval is hebben echter 
betrekking op ontwikkelingen in de tweede helft of eind 2016. Wij constateren dat de 
minister wel goed op weg is om zijn informatiepositie te verbeteren, maar ons oordeel 
betreft de situatie over het hele jaar 2016.

De minister neemt onze aanbeveling om het parlement beter te informeren over de 
onttrekkingen en inzet van het huisvestingsfonds niet over, omdat hij meent dat hij het 
parlement hierover al voldoende informeert. Die uitspraak verbaast ons. De minister 
vermeldt in het jaarverslag immers alleen de toevoegingen aan het fonds en niet de 
onttrekkingen, de inzet van deze middelen en het saldo. Die informatie is cruciaal om het 
parlement zijn budgetrecht uit te laten oefenen.
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Gedetineerdenbegeleiding Buitenland
De minister geeft aan dat hij maatregelen in gang heeft gezet om de monitoring van de 
kwetsbaarheid van gedetineerden in niet-zorglanden te waarborgen en passende zorg te 
verlenen. Wij zullen het effect van deze maatregelen met aandacht volgen. Daarnaast geeft 
de minister aan dat hij geen bijzonder risico ziet voor het leveren van maatwerk aan kwets
bare gedetineerden in niet-zorglanden. Vooral vanwege de aangekondigde maatregelen, 
maar ook omdat de detentieomstandigheden in niet-zorglanden behoorlijk worden geacht. 
Wij benadrukken nogmaals onze bevinding dat we vooral in niet-zorglanden risico’s zien 
voor de monitoring van kwetsbaarheid van gedetineerden.

Daarnaast blijft strafoverdracht naar Nederland een onderwerp van overleg tussen de 
minister van Buitenlandse Zaken en de minister van Veiligheid en Justitie. Wij begrijpen  
dat de voortgang van de procedure in het buitenland hierbij een factor is die buiten de 
handelingsmogelijkheden van de Nederlandse ministeries ligt. 

De minister geeft aan dat hij onze aanbeveling met betrekking tot de eenduidige registratie 
niet opvolgt omdat alle gedetineerden die dat willen consulaire bijstand kunnen krijgen. 
Ook geeft hij aan dat hij eenduidige dossiervorming beleidsmatig niet relevant acht. 
Eenduidige registratie vinden wij van belang om trends te kunnen signaleren en de consulaire 
bijstand daarmee op maat te kunnen afstemmen. Ook in relatie tot WETS en WOTS is het 
relevant te registreren welke straf een gedetineerde heeft gekregen, zodat zijn of haar 
kansen op strafoverdracht beter kunnen worden ingeschat. 

Onze analyse dat het nieuwe beleid in de praktijk geen reallocatie van middelen heeft 
opgeleverd, maar als bezuiniging heeft uitgewerkt deelt de minister niet. Hij geeft aan dat 
het totaal aantal gedetineerden in het buitenland is afgenomen en hij verwijst in dit kader 
naar de hogere kwaliteit van de bezoeken door consulair medewerkers, en de bezoeken  
en overige activiteiten die gesubsidieerde organisaties verzorgen. Uit ons onderzoek, bij 
ambassades en de gesubsidieerde partners, blijkt dat niet. Ook constateren wij dat het 
aanvullende maatwerkpakket niet is gewijzigd ten opzichte van het eerder gevoerde beleid. 
Onze analyse is verder gebaseerd op het gemiddeld aantal bezoeken per gedetineerde. 
Daarnaast hebben wij geprobeerd inzicht te krijgen in de allocatie van financiële middelen 
door het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Het ministerie kon ons deze informatie echter 
niet verschaffen en vragen ons dus af op welke informatie de minister zijn reactie baseert. 
Wij blijven dan ook bij de constatering dat de beleidswijziging in de praktijk heeft geleid 
tot een bezuiniging.
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	 Bijlage 1

	 Landenlijst

Andorra;
Australië
België;
Bulgarije;
Canada;
Cyprus;
Denemarken;
Duitsland;
Estland;
Finland;
Frankrijk;
Griekenland;
Hongarije;
Ierland;
Italië;

IJsland;
Japan;
Kroatië;
Letland;
Liechtenstein;
Litouwen;
Luxemburg;
Malta;
Monaco;
Nieuw Zeeland;
Noorwegen;
Oostenrijk;
Polen;
Portugal;
Roemenië;

San Marino;
Singapore;
Slovenië;
Slowakije;
Spanje;
Tsjechië;
Vaticaanstad;
Verenigd Koninkrijk;
Zweden;
Zwitserland.
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	 Bijlage 2

	 Over het verantwoordingsonderzoek 

In ons jaarlijkse verantwoordingsonderzoek kijken wij naar de kwaliteit van de jaarverslagen 
die de minister van Financiën op Verantwoordingsdag aanbiedt aan het parlement. Wij 
beoordelen ook de kwaliteit van de bedrijfsvoering van de ministeries gedurende het 
begrotingsjaar. Het onderzoek mondt uit in: 
1.	 onze bevindingen en oordelen bij deze jaarverslagen;
2.	 onze verklaring van goedkeuring bij de rijksrekening en de saldibalans van het rijk,  

die in het Financieel jaarverslag van het Rijk zijn opgenomen. 

De taken en bevoegdheden voor het Verantwoordingsonderzoek liggen vast in de 
Grondwet en in de Comptabiliteitswet 2001.

Onderzoek naar de jaarverslagen
Ons onderzoek naar de jaarverslagen is erop gericht om vast te stellen:
•	 of de weergave van de financiële informatie klopt en de weergegeven financiële 

informatie rechtmatig tot stand is gekomen – dat wil zeggen dat de onderliggende 
transacties in overeenstemming zijn met de begrotingswetten en andere toepasselijke 
wettelijke regels;

•	 of de weergegeven (niet-financiële) informatie over het gevoerde beleid en de  
bedrijfsvoering op goede wijze tot stand gekomen is;

•	 of de inrichting van het jaarverslag voldoet aan de bepalingen uit de Comptabiliteitswet 
2001 en de Rijksbegrotingsvoorschriften.

Bij het onderzoek naar de financiële informatie willen wij voldoen aan de internationale 
controlestandaarden voor rekenkamers (International Standards of Supreme Audit 
Institutions, ‘ISSAIs’). Wij onderzoeken niet iedere geldstroom tot in detail, maar hanteren 
een werkwijze die is gebaseerd op risicoanalyse.
Wij maken optimaal gebruik van het controlewerk dat de Auditdienst Rijk voor de ministers 
verricht, en voeren daarnaast eigen controles uit.
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Met het oog op het budgetrecht van het parlement richten wij ons controlewerk zo in dat 
wij over belangrijke fouten en onzekerheden niet alleen op jaarverslagniveau in totaal,  
maar ook per begrotingsartikel kunnen rapporteren. Om te kunnen bepalen wat wel en 
niet belangrijk is gebruiken wij kwantitatieve en kwalitatieve tolerantiegrenzen.

Voor de in het jaarverslag opgenomen informatie over het gevoerde beleid en de bedrijfs
voering beoordelen we of deze ordelijk en controleerbaar tot stand is gekomen.

Onderzoek naar de bedrijfsvoering
In ons onderzoek naar de kwaliteit van de bedrijfsvoering van de ministeries beoordelen 
wij of het financieel beheer, het materieelbeheer en andere elementen van de bedrijfs
voering rechtmatig, ordelijk en controleerbaar zijn.
Omdat het niet mogelijk is alle relevante elementen van de bedrijfsvoering jaarlijks te 
toetsen, hebben wij een meerjarige aanpak ontwikkeld. Wij richten ons daarbij niet alleen 
op de elementen die een rechtstreekse relatie hebben met de financiële informatie in de 
jaarverslagen, maar ook op andere belangrijke onderwerpen als informatiebeveiliging en 
toezicht op uitvoering van beleid door derden. 
Als we vinden dat een onderdeel van de bedrijfsvoering onvoldoende beheerst verloopt, 
noemen wij dat een ‘onvolkomenheid’ dan wel een ‘ernstige onvolkomenheid’. Daarnaast 
kunnen wij ontwikkelingen en risico’s signaleren die nog aandacht behoeven. 

Onderzoek naar beleidsinformatie
Wij doen jaarlijks onderzoek naar een aantal beleidsthema’s. Centraal staan hierbij de 
vragen of ministers erin slagen de belastingbetaler waar voor zijn geld te leveren en of zij 
het parlement hierover voldoende informeren. Hiervoor gaan wij na:
•	 hoeveel geld aan het beoogde doel wordt besteed;
•	 of voor dat geld de beloofde prestaties worden geleverd;
•	 in hoeverre het met het geld beoogde doel wordt gerealiseerd;
•	 of het parlement in begroting, jaarverslag en andere kamerstukken voldoende wordt 

geïnformeerd.

Een uitgebreide methodologische verantwoording over ons jaarlijkse verantwoordings
onderzoek staat op onze website: www.rekenkamer.nl/verantwoordingsonderzoek2016, 
onder ‘Over dit onderzoek’. 
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	 Bijlage 3
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	 Bijlage 4

	 Eindnoten

1.	 Met de Sjoerdsmamiddelen is de taakstelling voor attachés structureel met ¤ 4,5 
miljoen verlaagd. De overige middelen zijn gebruikt om de effecten van de taakstelling 
op het apparaatsbudget van het Ministerie van Buitenlandse Zaken te beperken.

2.	 Bij de start van het kabinet-Rutte/Asscher is besloten om de uitgaven voor de 
beveiliging van hoog-risicoposten te financieren via het Budget Internationale 
Veiligheid (BIV) en niet meer via het apparaatsbudget van BZ. Deze wijziging is in de 
begroting van 2014 doorgevoerd, maar was in de raming van het apparaatsbudget van 
BZ opgenomen vanaf 2017. Hierdoor zijn in het apparaatsbudget voor de jaren 2014 
tot en met 2016 middelen vrijgevallen voor alternatieve besteding. Er zijn geen 
middelen aan de apparaatsbegroting toegevoegd.

3.	 De cijfers betreffen alle in het registratiesysteem van het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken bekende gedetineerden.

3	 Financieel 6 Reactie4	 Bedrijfsvoering 5	 Beleid2	 Feiten & cijfers1	 Conclusies BijlageInhoud



Voorlichting
Afdeling Communicatie 
Postbus 20015
2500 EA  Den Haag
telefoon (070) 342 44 00
voorlichting@rekenkamer.nl
www.rekenkamer.nl

Omslag 
Ontwerp: Corps Ontwerpers
Foto: Corbis/Hollandse Hoogte 

Den Haag, mei 2017


	1	Onze conclusies
	2	Feiten en cijfers
	3	Financiële informatie
	3.1	Oordeel over de financiële informatie

	4	Bedrijfsvoering
	4.1	Ontwikkelingen in de bedrijfsvoering
	4.2	Oordeel over de bedrijfsvoering
	4.3	Onvolkomenheid digitale archivering
	4.4	Oordeel over totstandkoming bedrijfsvoeringsinformatie

	5	Beleidsresultaten
	5.1	Gedetineerdenbegeleiding buitenland
	5.2	Oordeel over totstandkoming beleidsinformatie

	6	Reactie minister en nawoord Algemene Rekenkamer
	6.1	Reactie minister van Buitenlandse Zaken
	6.2	Nawoord Algemene Rekenkamer
		Bijlage 1


		Landenlijst
		Bijlage 2

		Over het verantwoordingsonderzoek 
		Bijlage 3

		Literatuur 
		Bijlage 4

		Eindnoten

