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Aandachtspunten bij de begroting 2015 van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap

Geachte mevrouw Van Miltenburg,

Een goede verantwoording begint bij een goede begroting. U ontvangt daarom van
ons in deze brief enkele aandachtspunten van de Algemene Rekenkamer bij de
begroting 2015 van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (ocw).?
Wij hebben gekeken naar de mate waarin deze begroting informeert over extra
geld, bezuinigingen, risico ‘s en de bijbehorende maatregel(en) en beoogde
effecten.

De begroting 2015 van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
voldoet aan de regels die hiervoor zijn opgesteld in de
Rijksbegrotingsvoorschriften. Maar wie in deze begroting informatie zoekt over het
(extra) geld dat voor onderwijs beschikbaar is gekomen, en de koppeling van dit
geld aan prestaties en beoogde effecten op maatschappelijk relevante terreinen,
zal zich beperkt bediend voelen. Hetzelfde geldt voor wie inzicht zoekt in de risico’s
die het departement loopt op de bedragen waarvoor het garant staat: aan de
rijksbegrotingsvoarschriften is voldaan, maar voor een volledig inzicht is meer
informatie nodig.

Onze aandachtspunten zijn in het kort:

e Extra geld voor onderwijs: achtergrondkennis nodig voor goed overzicht

e Meer duiding van uitstaande garanties gewenst

o Geen informatie over realisatie en gevolgen bezuiniging op cultuur

! Wij baseren ons op de begroting zoals deze op Prinsjesdag aan de Tweede Kamer is aangeboden (Tweede
Kamer, vergaderjaar 2014-2015, 34000 VIII, nr. 1 en 2).
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e Voorsprong op gebied van open data kan worden vergroot. 2/15
De begroting 2015 van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap omvat

€ 36.042 miljoen aan uitgaven en € 1.256 miljoen aan ontvangsten. In de

onderstaande tabel hebben we de uitgaven per artikel in kaart gebracht, en

aangegeven in welke paragraaf van deze brief ze aan bod komen.

Tabel 1: Uitgaven en ontvangsten per beleidsartikel

Uitgaven
Artikelen begroting 2015 Begrote bedragen x €1000 Komt aan bod in
1 P rimair o nderwijs 9.963.854 §1
3 Voongezet onderwijs 7.480.508 §1
4 B eroepsonderwijs en volwasseneducatis 4.107.238 §1
6 Hoger beroepsonderwijs 2.774.09 §1
7 Wetenschappelijke onderwijs 4.145.632 §1
8 Internatio naal ondemwijsbeleid 1n235
8 Arbeidsmarkt en personeelisbeleid 249.541 §1
! Studiefinanciering 4.246.402
k~3 Tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten 89.21
3 Lesgelden 756
“ Cultuur 733.744 §3
B M edia 996.406 §1
B Onderzo ek en wetenschappen 973.046 §1
25 Emancipatie 5172
91 Nominaal en onvoorzien 1365
95 Apparaatskosten 247.052
Totaal 36.042.23

1 Extra geld voor onderwijs: achtergrondkennis nodig voor goed

overzicht

Het kabinet heeft sinds 2013 op verschillende momenten extra geld aan de
begroting van OCW toegevoegd. Dat bedrag loopt de komende jaren op tot ruim
een miljard euro. Ten eerste leidde het Nationaal Onderwijsakkoord (NOA),
voortvloeiend uit het regeerakkoord van het kabinet-Rutte/Ascher, tot een bedrag
van € 25 miljoen in 2014, oplopend tot structureel € 689 miljoen in 2017.
Vervolgens betekenden de Begrotingsafspraken 2014 (tot stand gekomen eind
2013) een extra bedrag van € 650 miljoen in 2013 en 2015, en € 600 miljoen in de
daarop volgende jaren. Dit bedrag wordt vanaf 2015 aangevuld met € 277 miljoen
(vanaf 2019 structureel € 275 miljoen), waarmee de bezuiniging op gratis
schoolboeken ongedaan is gemaakt.
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Onderstaande figuur bevat de oploop van de extra middelen.

Figuur 1: Extra middelen OCW (* € miljoen)
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M Begrotingsafspraken

De begroting 2015 is de eerste begroting waarin de bestemming van alle extra
bedragen zichtbaar zou moeten zijn. Voor een volledig beeld van de
intensiveringen is echter kennis vereist van de inhoud van aanvullende
documenten?.

Daarnaast worden de NOA-middelen en de middelen uit de Begrotingsafspraken
2014 op verschillende manieren en op verschillende plaatsen toegelicht. Ook zijn er
verschillende bestemmingen en bestedingsvoorwaarden opgenomen voor beide
middelen. Zo worden de NOA-gelden zonder concrete bestemming toegevoegd aan
de lumpsum voor onderwijs. En omdat de lumpsum geen specifieke
bestedingsvoorwaarden kent, is het onzeker hoe dit extra geld in de praktijk wordt
besteed aan onderwijs en onderzoek. Tegelijkertijd zijn aan een deel van de
Begrotingsafspraken 2014 wel specifieke voorwaarden gesteld. En dit levert
inherente spanning op tussen het budgetrecht van het Parlement en de autonome
schoolbesturen.

Gegeven deze verschillen in informatie over de bestemmingen van het (extra) geld
voor de verbetering van de kwaliteit van onderwijs, en gegeven de
bestedingsvrijheid die schoolbesturen hebben binnen de lumpsumfinanciering, mag
worden verwacht dat het jaarverslag van de minister van OCW over 2015 beperkt
inzicht geeft in de besteding van de extra middelen.

? Een deel van deze bedragen is al opgevoerd in de begroting 2014, een deel in de incidentele suppletoire

begroting 2013 en een deel in de voorjaarsnota 2014,
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De minister van OCW heeft toegezegd uw Kamer in 2017 en 2020 te informeren

over de voortgang van de intensiveringen in het PO en VO, volgend uit het NOA en

de Begrotingsafspraken?. Wij zullen deze rapportages over de voortgang met
belangstelling volgen, en komen hier in onze verantwoordingsonderzoeken op

terug. Hieronder beschrijven we de uitwerking van NOA en Begrotingsafspraken in

de begroting 2015.

Nationaal Onderwijsakkoord

Het Nationaal Onderwijsakkoord bevat onder andere afspraken over de verbetering
van de kwaliteit van leraren (zie kader) en schoolleiders en bijscholing van
bestaande docenten en schoolleiders. Een groot deel van het totale bedrag dat het
NOA met zich meebrengt, was al toegezegd in het regeerakkoord van het kabinet-
Rutte/Asscher. De verdeling van de NOA-middelen is opgenomen in bijlage 2 (het
verdiepingshoofdstuk) van de begroting. In de begroting van 2014 was al € 25
miljoen NOA-geld opgenomen (voor onderzoek). In de begroting van 2015 wordt
daar € 187 miljoen aan toegevoegd. Deze bedragen zijn cumulatief, in totaal is €
212 miljoen aan NOA-gelden begroot in 2015. Figuur 2 bevat de verdeling per
sector.

In de begroting van het Ministerie van OCW is niet aangegeven welk deel van de
NOA-middelen wordt besteed aan de kwaliteit van de leraren. Wel geeft artikel 9
‘Arbeidsmarkt- en personeelsbeleid’ (een van de) informatie over de middelen
hiervoor (zie kader).

NOA en verbetering kwaliteit leraren

De minister is verantwoordelijk voor de uitvoering van stimuleringsmaatregelen voor
de ontwikkeling van de kwaliteit en professionaliteit van docenten en het bijdragen
aan een aantrekkelijk beroep. Dit doet zij met:

- Actieplan ‘LeerKracht van Nederland’ (2007)

- Actieplan ‘Leraar 2020, een krachtig beroep!’ (2011)

- ‘Lerarenagenda 2013-2020: de leraar maakt het verschil’ (2013)

- Overige convenanten en bestuursakkoorden.
Artikel 9 ‘Arbeidsmarkt- en personeelsbeleid’ geeft informatie over een deel van de

middelen die worden ingezet voor het verbeteren van de kwaliteit van de leraren.

* Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014 33940, VIII, Antwoord Kamervragen le suppletoire begroting 2014.
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Figuur 2: Uitgaven extra middelen NOA 2015 (totaal € 212 miljoen).

5/15
Bron: Algemene Rekenkamer, op basis van Begroting OCW 2015 (Beleidsagenda, tabel 4)
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Begrotingsafspraken 2014

Eind 2013 heeft het kabinet-Rutte/Asscher met D66, ChristenUnie, SGP en de

coalitiepartijen afspraken gemaakt over:

« extra middelen voor onderwijs en onderzoek (€ 600 miljoen);

. terugdraaien van de bezuiniging ‘afschaffen gratis schoolboeken’ (vanaf 2015 €
277 miljoen, vanaf 2019 € 275 miljoen);

« vertragen en halveren van de bezuiniging op de Nederlandse Publieke Omroep
(€ 50 miljoen);

» een rijksbrede herschikking en verlaging van subsidies. Het Ministerie van OCW
leverde hierbij € 2,4 miljoen in.*

De beleidsagenda in de begroting geeft de verdeling van de middelen naar

maatregelen weer. Het verdiepingshoofdstuk bevat de verdeling per beleidsartikel

(zie figuur drie).

Eerdere berichtgeving van de minister van OCW over de Begrotingsafspraken 2014
bevatte een specificering van de bestemming van de gelden. Deze specificering
heeft de minister ook in de Begroting 2015 opgenomen. Zie onderstaande tabel.

“TK 2013-2014, 33750 VIII, nr.16
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Eerdere berichtgeving van de minister van OCW over de Begrotingsafspraken 2014 6/15
bevatte een specificering van de bestemming van de gelden. Deze specificering

heeft de minister ook in de Begroting 2015 opgenomen. Zie onderstaande tabel.

Figuur 3: Uitgaven extra middelen Begrotingsafspraken 2014 in het jaar 2015 (inclusief

gratis schoolboeken). Totaal: € 854 miljoen.

Bron: Algemene Rekenkamer, op basis van Begroting OCW 2015 (Verdiepingshoofdstuk).
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De Begrotingsafspraken 2014 behelzen volgens het verdiepingshoofdstuk € 854 7/15
miljoen, en volgens de beleidsagenda € 927 miljoen. Het verschil wordt verklaard

door enerzijds een vrijval op de lumpsumreeks (geld dat niet meer uitgegeven mag
worden aan onderwijs, vanwege een korting door het Ministerie van Financién

omdat de prijzen minder hard stegen dan men van tevoren dacht) en anderzijds

door een kasschuif (waarbij een deel van de te verwachten opbrengsten van het
studievoorschot in 2018 naar 2015 worden gehaald). Zie onderstaande tabel.

Tabel 2: Doelstellingen Begrotingafspraken 2014 (Bron: Begroting OCW tabel 3 )

2015 2016 2017 2018 019

Kwaliteit onderwijs

Meer en betere handen/zittenblijven 155 155 175 175 175
Lumpsum 235 150 150 150 150
Matching 25 25 25 25 25
Passend onderwijs

Bezuinigingen ongedaan maken 11 21 21 21 21
Extra middelen samenwerk. Verb. 4 27 24 26 29
Afbouwpercentages 0 2 5 3 0
MBO praktijk/techniek

Verhogen budget technische opleidingen 75 75 75 75 75
Excellent vakmanschap 25 25 25 25 25
Onderzoek en innovatie

Cofinanciering 50 50 50 50 50
Matching 25 25 25 25 25
Open competitie 25 25 25 25 25
Incidentele middelen 20 20

Totaal 650 600 600 600 600
Publieke omroep 0 50 50 50 50
Schoolboeken 277 277 277 277 275
Totaal intensiveringen 927 927 927 927 925
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Tabel 3: Verschil tussen verdiepingshoofdstuk en beleidsagenda (Bron: Algemene
Rekenkamer, op basis van gegevens Ministerie van OCW)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Beleidsagenda 0 927.000 927.000 927.000 927.000 925.000
Vrijval lumpsum OCW -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
Vrijval lumpsum FIN -25.000 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
Kasschuif Studievoorschot -33.000 0 0 +33.000 0
Verdiepingshoofdstuk 0 854.000 887.000 887.000 920.000 885.000

Begrotingsafspraken en verbetering kwaliteit leraren

In onze brief van 16 oktober 2013 vroegen wij o0.a. aandacht voor inzicht in de
(extra) prestaties die worden verlangd voor de intensiveringen en de wijze waarop
die worden gevolgd. Zoals te zien in tabel 2, worden de middelen voor de
verbetering van de kwaliteit van het onderwijs voor het grootste deel aan de
lumpsum toegevoegd(zie figuur 4). Daarbinnen geldt bestedingsvrijheid voor de
schoolbesturen.

Matching
(onderzoeks—ﬁ, .
financiering); A

25 A

Figuur 4: Middelen uit Begrotingsafspraken voor kwaliteit onderwijs (totaal € 415
miljoen)

Bron: Algemene Rekenkamer, op basis van Begroting OCW 2015
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2 Meer duiding van uitstaande garanties gewenst 9/15
Vanaf het begrotingsjaar 2015 moeten alle begrotingshoofdstukken een overzicht

van garanties en achterborgstellingen bevatten. Hierbij dient de minister onder

andere een toelichting op de uitstaande risico’s te geven. Een goede

verantwoording over financiéle risico’s die op de begroting van het Ministerie van

OCW afgewenteld kunnen worden, komt de beheersing van deze risico’s ten goede,

In de begroting van OCW zijn, conform de rijksbegrotingsvoorschriften, de

Regeling Indemniteit Bruiklenen (uitstaand bedrag 2015: € 300 miljoen) en de
Achterborgstelling Nationaal Restauratiefonds (uitstaand bedrag 2015: € 248,8

miljoen) toegelicht.

De toelichting op de financiéle risico’s op de begroting van het Ministerie van OCW
kan volgens ons verder aan informatiewaarde winnen als de andere
garantieregelingen ook op deze wijze worden toegelicht. Uit de saldibalans over
2013 blijkt namelijk dat het ministerie in totaal voor meer dan € 2,5 miljard aan
risicoregelingen op de begroting heeft staan. In de huidige beleidsagenda wordt
een groot deel van dat bedrag niet toegelicht. Het gaat hier bijvoorbeeld om de
leningen die onderwijsinstellingen in het kader van schatkistbankieren bij het
Ministerie van Financién hebben afgesloten en waarvoor OCW garant staat. Dat het
hier om een zogenaamde interne garantie van OCW aan Financién gaat, betekent
niet dat deze regelingen zonder risico zijn. Op het moment dat een
onderwijsinstelling zijn verplichting in dit verband aan het Ministerie van Financién
niet kan nakomen, moet de financiéle schade op de begroting van OCW worden
opgevangen. We geven de Tweede Kamer daarom in overweging om de minister
van OCW te vragen om ook dergelijke garantieregelingen op dezelfde wijze toe te
lichten als de Regeling Indemniteit Bruiklenen en de Achterborgstelling Nationaal
Restauratiefonds. Een aanvullende overweging kan zijn om de minister van
Financién te vragen de rijksbegrotingsvoorschriften op dit punt aan te passen.

3 Geen informatie over realisatie en gevolgen bezuiniging op cultuur
in begroting 2015

In 2010 kondigde het kabinet-Rutte/Verhagen aan dat een bezuiniging zou worden
doorgevoerd op de uitgaven aan cultuurbeleid, die zou oplopen tot structureel €
200 miljoen in 2015. De bezuiniging heeft betrekking op zowel specifieke uitgaven
als op de uitgaven binnen de basisinfrastructuur ten aanzien van
subsidieverstrekking aan cultuur. De begroting 2015 bevat geen informatie over de
realisatie en de gevolgen van de bezuiniging op cultuurbeleid in 2015.

De begroting bevat wel de realisatie van de uitgaven aan cultuur van het afgelopen
jaar, de raming voor de uitgaven van dit jaar en een raming van de uitgaven voor
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de komende jaren. Hier ontbreekt echter een toelichting op hoe deze cijfers 10/15
relateren aan de voorgenomen bezuiniging, waardoor niet duidelijk wordt in
hoeverre deze is gerealiseerd®.

In haar brief Ruimte voor talent in het cultuurbeleid van 29 augustus 2014 geeft de
minister van OCW aan dat het kabinet voor de periode 2014-2016 in totaal € 5
miljoen vrij maakt voor talentontwikkeling. Deze middelen zijn afkomstig uit het
budget voor Specifiek cultuurbeleid. In de begroting wordt dit budget niet tot op
detailniveau uitgesplitst, waardoor deze uitgaven niet expliciet in de begroting
terug te vinden zijn. Deze mate van detaillering is conform de
rijksbegrotingsvoorschriften.

Begin 2015 komen wij met de publicatie Zicht op Bezuinigingen — Cultuursubsidies,
waarin wij nagaan of de voorgenomen bezuiniging is gerealiseerd, en welke
gevolgen deze bezuiniging heeft gehad.

4 Voorsprong op gebied van open data kan worden vergroot

De rijksoverheid moet meer het voortouw nemen in het actief digitaal beschikbaar
stellen van de openbare data waar zij over beschikt. Daarmee neemt het inzicht in
de besteding van belastinggeld toe, ontstaan kansen voor hergebruik van data en
wordt de overheid gestimuleerd om te innoveren en efficiénter te werken. Hiervoor
is het van belang dat de departementen weten over welke data zij beschikken en
welk deel daarvan openbaar is en dus als open data kan worden aangeboden. Een
en ander constateerden wij in ons Trendrapport open data (maart 2014).

Om het gebruik van open data een verdere impuls te geven, is inzicht in de
beschikbare data, via bijvoorbeeld een data-catalogus of een data-inventarisatie,
een belangrijke voorwaarde. Dit biedt niet alleen inzicht in welke data men in huis
heeft, maar het is ook cruciaal voor het bepalen welke data al dan niet op korte
termijn open kunnen en welke niet.

Wij merken op dat veel onderwijsdata al als open data via

data.overheid.n! en data.duo.nl beschikbaar worden gesteld. Dit zijn de grootste
bronnen van open onderwijsdata in Nederland. Een positieve ontwikkeling is ook
dat de Inspectie van het Onderwijs voornemens is toezichtgegevens in de nabije
toekomst als open data beschikbaar te stellen.® Ook cultuurdata worden breed
beschikbaar gesteld en benut in apps en websites. Zo ontsluit het Nationaal Archief
via de website www.gahetna.nl veel archiefmateriaal, foto’s en kaarten.

* De Begroting 2014 bevat de ombuigingen en intensiveringen van het kabinet-Rutte/Verhagen, het
Lenteakkoord 2013 en het kabinet-Rutte/Asscher.

® Bron: Jaarverslag 2013, Inspectie van het Onderwijs
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In ons Trendrapport open data constateren we dat de data in de onderwijssector

nagenoeg open zijn. In het onderzoek Bekostiging voortgezet onderwijs (TK 2013-

2014, 31289, nr.193) bevelen we in aanvulling hierop aan om verder te investeren

in een duurzame informatiehuishouding voor en over het voortgezet onderwijs, op

basis van de principes van open data. Dit moet een doorlopend inzicht bieden op

micro- en macroniveau in de publieke middelen voor het voortgezet onderwijs, de
prestaties van de schoolbesturen en het evenwicht daartussen. Met name gegevens

op microniveau (schoolbesturen en scholen) zouden nog wat meer open kunnen om

een koppeling tussen bestanden beter mogelijk te maken.

Vensters voor verantwoording

Schoolbesturen kunnen op dit moment al via www.vensterspo.nl (voor primair
onderwijs) en www.schoolvo.nl (voor voortgezet Onderwijs) inzichtelijk maken
welke kwaliteitsimpulsen zij ambiéren en welke zij gerealiseerd hebben. Dat deze
informatie openbaar is, is een goede zaak, maar de informatie voldoet nog niet
aan de eisen van open data omdat deze niet computer-leesbaar zijn en voldoen
aan de ‘open standaarden’ (geen pdf, wel xml of csv). Ook is financiéle informatie
op bekostigingsniveau wel op schoolniveau als pdf beschikbaar

(https://instellingsinformatie.duo.nl/public/websitecfi/) maar is de financiéle
verantwoording slechts als open data beschikbaar op het niveau van
overkoepelende schoolbesturen.

Een volgende stap is wat ons betreft een publieke verantwoording op bestuurs-

en/of onderwijsinstellingniveau in de vorm van open data

Een voorbeeld van data die op korte termijn door de minister van OCW aanvullend
opengesteld zouden kunnen worden zijn de beschikbare data bij Stichting Cito en
de Stichting Leerplanontwikkeling Nederland (SLO). De te subsidiéren activiteiten
van Cito en SLO worden na de herziening van de Wet houdende regels voor
subsidiéring van landelijke onderwijsondersteunende activiteiten (Wet SLOA)
aangemerkt als dienst van algemeen belang. Daarbij is tevens bepaald dat de
kennis die Cito en SLO mede op basis van gesubsidieerde activiteiten hebben
vergaard, van belang is voor derden en algemeen toegankelijk moet worden
gemaakt.

Wij bevelen de Tweede Kamer aan om de minister van OCW te vragen om aan te
geven welke beschikbare data van Cito en SLO op korte termijn open kunnen
worden aangeboden. Ook bevelen wij aan de minister te vragen om een data-
inventarisatie uit te voeren naar alle aanwezige datasets van het ministerie en
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onderliggende bestuursorganen en aan te geven welke data nog meer op korte
termijn open kunnen worden aangeboden.

5 Opvolging aanbevelingen Algemene Rekenkamer
We wijzen de Tweede Kamer op de stand van zaken bij het opvolgen van de
aanbevelingen van de Algemene Rekenkamer door het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap. Tot voor kort was er geen goed inzicht in de mate waarin
de ministeries onze aanbevelingen opvolgen. Sinds 2013 vragen wij daarom de
ministeries om ons te rapporteren welke acties zij hebben ondernomen naar
aanleiding van onze onderzoeken. Voor het Ministerie van OCW betreft het voor de
periode van januari 2012 tot en met juni 2014 negen rapporten met daarin 35
aanbevelingen. Op 24 van deze aanbevelingen hebben de bewindspersonen van
OCW actie ondernomen, op de overige 11 dus niet, hoewel zij in 2 gevallen daartoe
wel een toezegging hadden gedaan’. De bijlage van deze brief bevat een
vitgebreidere rapportage van de resultaten voor het Ministerie van OCW. Deze zijn
ook digitaal te vinden op

://www.reken r.nl/Publicaties/Opvolging aanbevelingen. Zo kan uw Kamer
zicht houden op de mate waarin ministeries daadwerkelijk aan de slag gaan met
onze aanbevelingen en indien gewenst de bewindspersonen daarop aanspreken.

6 Reactie minister

Op 10 oktober 2014 heeft de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
gereageerd op een conceptversie van deze brief. De volledige reactie is te lezen op
www.rekenkamer.nl.

7 Dit zijn: 1) ‘Zorg voor betere beleidsdoorlichtingen: geef daarin aan voor welke beleidsonderdelen
effectiviteitsmeting wel/niet mogelijk was en op welke beleidsuitgaven eventuele effectiviteitsuitspraken
betrekking hebben.’ uit ons onderzoek Effectiviteitsonderzoek bij de rijksoverheid (2012). Het Ministerie
van OCW geeft aan dat dit een actie van het Ministerie van Financién betreft en 2) de aanbeveling ‘Laat de
NVAO meer gebruik maken van bestaande bevoegdheden om aanvullende vragen te stellen of zelf
herbeoordelingen van scripties uit te voeren.’ uit het onderzoek Kwaliteitsbewaking hoger onderwijs

Nederland en Viaanderen (2013). Het Ministerie van OCW geeft aan dit al te doen.

12/15
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Reactie minister

De minister van OCW geeft aan er begrip voor te hebben dat de Algemene

Rekenkamer op een aantal punten nadere informatie in de begroting gewenst

vindt. De minister wijst er wel op dat de begroting in de eerste plaats een

financieel document is, en in belangrijke mate de autorisatiefunctie dient. Ze geeft
daarnaast aan dat de begroting van OCW voldoet aan de rijksbrede normen die
door de minister van Financién zijn opgesteld.

De minister geeft per onderdeel uit onze brief een reactie:

e Extra geld onderwijs: De besteding en de voorwaarden waaronder deze
middelen aan het veld beschikbaar worden gesteld, lopen via wet- en
regelgeving (waaronder de begrotingswetten). Hierdoor wordt recht gedaan
aan het budgetrecht van de Tweede Kamer.

e Garanties: Over de risico’s die OCW loopt over garantiestelllingen tussen OCW
en aan OCW-gelieerde instellingen (zoals de leningen die onderwijsinstellingen
in het kader van schatkistbankieren hebben afgesloten met het ministerie van
Financién), wordt informatie opgenomen in het jaarverslag. Dit is conform de
rijksbegrotingsvoorschriften.

e Bezuinigingen op cultuur: De ontwikkelingen in de cultuursector worden
gemonitord in de jaarlijkse publicatie Cultuur in beeld. De gevolgen van de
cultuurbezuinigingen worden in deze publicatie meegenomen. De Tweede
Kamer ontvangt Cultuur in Beeld dit jaar op 1 december.

e Open data: De gegevens uit Vensters PO worden als open data beschikbaar
gesteld in 2015, wanneer de ontwikkeling van Vensters PO is afgerond. Met de
VO-raad gaat de minister over het beschikbaar stellen van de gegevens als
open data in gesprek. Informatie over de bekostiging van schoolbesturen (en
de relatie met de scholen) is nu via data.duo.nl beschikbaar in PDF-formaat.
Het is de bedoeling van de minister om deze data als open data beschikbaar te
maken, na vereenvoudiging van de bekostiging in het VO.

e Opvolgen aanbevelingen Algemene Rekenkamer: De minister geeft aan zich te
houden aan de RPE 2012, en meldt dat de NVAO reeds intensief gebruik maakt
van de bestaande bevoegdheden om aanvullende vragen te stellen en zelf
herbeoordelingen van scripties uit te voeren.

7 Tot slot

Met deze brief wijzen we op enkele relevante onderzoeken van de Algemene

Rekenkamer:

e Bekostiging voortgezet onderwijs (Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014,
31289, nr. 193)

13/15
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Een onderzoek naar de bekostigingssystematiek van het Voortgezet Onderwijs 14/15
en de redenen waarom scholen wel of niet rondkomen.

e Brief aan de Tweede Kamer tussenrapportage verzoekonderzoek bekostiging
voortgezet onderwijs (Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 31289, nr. 176)
Deze brief geeft de weerbarstigheid aan van de bekostigingssystematiek binnen
het voorgezet onderwijs.

s Kunnen basisscholen passend onderwijs aan? (Tweede Kamer, vergaderjaar
2012-2013, 31497, nr.106)

Dit onderzoek laat zien hoe de relatie tussen de financiéle gezondheid van
scholen, samenwerkingsverbanden en het organiseren van het passend
onderwijs er uit ziet.

Daarnaast verwachten we op het terrein van dit ministerie de volgende

onderzoeken te publiceren:

e Kwaliteit onderwijshuisvesting primair en voortgezet onderwijs (eerste kwartaal
2015)

e Zicht op bezuinigingen: Cultuursubsidies (eerste kwartaal 2015)

Wij gaan graag met u in gesprek over de door ons geconstateerde aandachts-
punten bij de begroting 2015.

Algemene Rekenkamer

drs. Saskia 1. Stuiveling,
president

dr. Ellen M.A. van Schoten RA,
secretaris
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Bijlage: Recente aanbevelingen Algemene Rekenkamer 15/15

In de periode van 2012 tot en met juni 2014 hebben we 9 rapporten aan de
minister van OCW gericht, met daarin 35 aanbevelingen. Hieronder geven we de
stand van zaken bij de opvolging van onze aanbevelingen.

Aantal acties naar aanleiding van aanbevelingen

Op 11 aanbevetlingen is geen toezegging gedaan,
maar het ministerie heeft volgens eigen opgave wel
actie ondernomen.

Actle afgerond, nlet toegezegd
Actle afgerond, zoals toegezegd

Actie gepland of bezig, niet toegezegd
Actie gepland of bezig, zoals toegezegd

Geen actie, ook niet toegezegd
Geen actie, wel toegezegd

/.- m Geen toezegging Wel toezeggl

/

i

Op 2 aanbevelingen Iis wel een toezegging
gedaan, maar het ministerie heeft volgens
eigen opgave (nog) geen actie |
ondernomen. :

In de volgende figuur vergelijken we de mate waarin onze aanbevelingen worden
of zijn opgevolgd door het Ministerie van OCW met het rijksbrede gemiddelde.

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap vergeleken met de totale rijksoverheid

Actie, OCW

Actie, Rijksbreed 76%

Geen actie, OCW

Geen actie, Rijksbreed 24%

» [ > 1814-2014
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

Administratieve lasten van onderwijstijd in het mbo (17 januari 2013)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de minister van OCW
Stuur op de resultaten van mbo-in-
stellingen en controleer deze resul-
taten.

Toezegging van bewindspersoon

De minister van OCW geeft aan dat
haar ministerie al een aantal jaren
beleid voert om de regeldruk voor
onderwijsinstellingen te verminde-

ren. Zij doet geen toezeggingen.

Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling

Algemene Rekenkamer

OCW - actie is afgerond'
We vinden het positief dat ook de
minister het signaal over de ervaren
lastendruk, zeer serieus neemt. We
nemen aan dat ze niet alleen dit sig-
naal serieus neemt, maar ook ons
signaal over administratieve lasten

in het algemeen.

! Het Besluit tot wijziging van het UWEB is per 1-8-2014 in werking getreden (Staatsblad 2014, 142). Brief van de minister van OCW over onder meer de
onderwijstijd: Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 187, nr. 41.

Aan de minister van OCW
Richt de verantwoordingseisen op

resultaten van mbo-instellingen.

2 De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

OCW - geen actie’
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave ministeries van Veiligheid en Justitie (Ven]), van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK; opgave Wonen en
Rijksdienst (WenR)), van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), van Financién, van Infrastructuur en Milieu (ilenM),
van Economische Zaken (EZ), van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)
en van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

Bezuinigingen op uitvoeringsorganisaties (24 januari 2013)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de ministers van BZK, EZ,
Financién, lenM, OCW, SZW,
VenJ, VWS

Als het kabinet overweegt om ver-
der te bezuinigingen op de budget-
ten van uitvoeringsorganisaties,
moet het de consequenties van deze
kortingen altijd expliciet maken: in
hoeverre en op welke manier is
doelmatigheidswinst (nog) haalbaar,
welke gewenste versobering of
bezuinigingen op uitvoeringsorgani-
saties afstoting van publieke taken
wordt overwogen? Dit zou zichtbaar
moeten worden gemaakt op het
niveau van individuele uitvoerings-
organisaties.

Begroting Ven) 2014.
Begroting WenR 2015.
Begroting OCW 2015.

Begroting lenM 2015.
Begroting EZ 2015.

@ N A W N =

Toezegging van bewindspersoon

De minister van Financién zegt
namens alle ministers toe om in
departementale begrotingen te stre-

ven naar transparantie.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

We waarderen de toezegging van de
minister om in de departementale
begrotingen te streven naar meer
transparantie over voorgenomen
bezuinigingen bij uitvoeringsorgani-

saties.

Op dit moment zijn er geen bezuinigingen op budgetten van DNB, AFM, NLFI, waarderingskamer en DRZ.

Begroting SZW 2014, artikel 11 en Jaarverslag SZW 2013, artikelen 11 en 96.
De begroting VWS wordt conform de Rijksbegrotingsvoorschriften opgesteld.

Stand van zaken op aanbeveling

Ven] - actie is afgerond'

WenR - actie is gepland op basis
van besluit

OCW - actie is gepland op basis
van besluit?

Financién - geen actie*

lenM - actie is afgerond®

EZ - actie is gepland op basis van
besluit*

SZW - actie is afgerond’

VWS - actie is afgerond®



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de ministers van BZK, EZ,
Financién, lenM, OCW, SZW,
VenJ}, VWS

In de eerstkomende departementa-
le begrotingen moet het kabinet een
apart hoofdstuk ‘Uitvoeringsorgani-
saties behorende bij het departe-
ment’ op nemen, waarin alle
voornemens om te bezuinigingen
op uitvoeringsorganisaties (onge-
acht hun organisatorische vorm)
expliciet worden vermeld. Daarbij
zou expliciet moeten worden aange-
geven hoe het voorgestelde structu-
rele budget, de publieke taak en de
positie van de uitvoeringsorganisa-
tie op elkaar zijn afgestemd.

® Begroting Venj 2014.
Zie reactie Financién.
Zie reactie Financién.

Zie reactie Financién.
Zie reactie Financién.

Toezegging van bewindspersoon

Geen toezegging: de minister van
Financién stelt dat bestaande
voorschriften en instrumenten hier-

in moeten voorzien.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Helaas neemt de minister onze aan-
beveling om dat in een apart hoofd-

stuk te doen helaas niet over.

15 Begroting SZW 2014, artikel 11 en Jaarverslag SZW 2013, artikelen 11 en 96.

Zie reactie Financién.

Aan de ministers van BZK,EZ,
Financién, lenM, OCW, SZW,
Ven), VWS

Bij elk jaarverslag moet het kabinet
inzichtelijk maken in hoeverre taak-
stellingen door uitvoeringsorga-
nisaties zijn gerealiseerd en welke
maatregelen er zijn getroffen om de
bezuinigingen op verantwoorde

wijze te realiseren.

7 Begroting Ven| 2014,

1% Begroting OCW 2014,

De minister van Financién kan zich
vinden in deze aanbeveling. Een
recente aanpassing in De Rijks-
begrotingsvoorschriften voorziet
daarin: vanaf 2012 zijn agentschap-
pen verplicht om in hun jaarverslag
aan te geven welke maatregelen zij
nemen om taakstellingen te realise-
ren. De ministers zullen de onder
hen ressorterende zbo's en rwt's

met klem vragen hetzelfde te doen.

Wij vinden het spijtig dat de minis-
ter de aanbeveling niet overneemt
om het kabinet jaarlijks een rappor-
tage te laten opstellen waarin op het
niveau van individuele uitvoerings-
organisaties veranderingen in bud-
getten en taakuitoefening zichtbaar

wordt gemaakt.

De jaarverslagen en begrotingen
zouden naar de mening van de
minister daarmee weer in omvang
gaan toenemen en dat wil hij niet.
Volgens ons is dat ook niet nodig,
wanneer de hiervoor ruim beschik-

bare webfaciliteiten worden benut.

Stand van zaken op aanbeveling

Ven] - actie is afgerond?
WenR - geen actie™
OCW - geen actie"
Financién - geen actie”
lenM - geen actie”

EZ - geen actie™

SZW - actie is afgerond
VWS - geen actie’®

Ven] - actie is afgerond"”

WenR - actie gepland op basis van
besluit'®

OCW - actie is afgerond"
Financién - actie s in uitvoering
lenM - geen actie™

EZ - actieis in uitvoering

SZW - actie is afgerond™”

VWS - actie Is afgerond™

In het jaarverslag staat per agentschap een kwalitatieve toelichting opgenomen van de wijze waarop het agentschap de taakstelling heeft ingevuld.

In de Rijksbegrotingsvoorschriften is voor het jaarverslag geen voorschrift opgenomen met betrekking tot het aangeven van maatregelen die uitvoe-
ringsorganisaties nemen om taakstellingen te realiseren. lenM heeft daarom niet hierover gerapporteerd in het jaarverslag.

In artikel 96 van het jaarverslag is een toelichting op de invulling van de taakstellingen opgenomen.
Het jaarverslag VWS wordt conform de RBV opgesteld.
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

Aandachtspunten overheveling buitenonderhoud en aanpassing schoolgebouwen (12 december 2013)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van
OCW en de minister van BZK
Omdat schoolbesturen geen reser-
ves hebben kunnen opbouwen voor
hun nieuwe taak, het buitenonder-
houd van schoolgebouwen, is een
overgangsregeling nodig. Deze
moet niet alleen openstaan voor
kleine schoolbesturen, zoals de
staatssecretaris heeft beloofd, maar

ook voor grote schoolbesturen.

Aan de staatssecretaris van
OCW en de minister van BZK

De overheveling gaat gepaard met
een verschuiving van de verdeelsys-
tematiek van de beschikbare midde-
len. Hierdoor kunnen herverdeel-
effecten optreden. De staatssecreta-
ris van OCW zou moeten bekijken
of deze onwenselijk zijn. Indien dit
het geval blijkt, moet hij hiervoor

maatregelen treffen.

Aan de staatssecretaris van
OCW en de minister van BZK
Een laagdrempelige, onafhankelijke
organisatie zonder winstoogmerk
zou schoolbesturen moeten helpen
de uitvoering van het onderhoud
aan hun gebouwen te professionali-
seren, onder meer door hen te advi-
seren bij de planning, de opbouw
van reserves, de inkoop en het toe-
zicht op de uitvoering van buitenon-
derhoud.

Toezegging van bewindspersoon

Er komt een overgangsregeling.
Belangrijke criteria voor honorering
van een aanvraag zijn de leeftijd van
de gebouwen en de vereveningsmo-
gelijkheid die het schoolbestuur
heeft. Nieuwere gebouwen

vragen immers minder onderhoud.
Grote schoolbesturen kunnen
verevenen doordat ze meer moge-
lijkheden hebben onderhoud van

hun gebouwen te spreiden.

De gevolgen van de uitname van de
middelen uit het Gemeentefonds
voor de verschillende gemeenten
zijn nog niet bekend. Het is van
belang om bij de vaststelling daar-
van te bezien of dit tot onwenselijke
herverdeeleffecten leidt en te bepa-
len of er maatregelen nodig zijn om

deze effecten tegen te gaan.

De staatssecretaris overlegt met de
PO-Raad over het ondersteunings-
aanbod. Het streven is nog in 2013
een begin te maken met de onder-

steuning.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

BZK - actie is in vitvoering
OCW -actieis in uitvoering

Verevening is geen instrument waar-

mee structurele financiéle tekorten

kunnen worden opgelost, tekorten

die het gevolg zijn van ontoereiken-

de reserves ten opzichte van de

staat van onderhoud van de gebou-

wen. Wij vragen de staatssecretaris

zich hier nader op te beraden.

BZK - actie is in uitvoering
OCW -actie s in uitvoering

BZK - actie is in uitvoering
OCW - actieis in vitvoering

Stand van zaken op aanbeveling



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van
OCW en de minister van BZK

De overheveling van het buitenon-
derhoud moet expliciet onderdeel
zijn van een periodieke evaluatie van
het evenwicht tussen taken en mid-
delen. Hierbij moet ook de gereali-
seerde kwaliteit van de gebouwen
en de eisen die passend onderwijs
aan een gebouw stelt worden mee-

genomen.

' Zie reactie OCW.

Toezegging van bewindspersoon

De staatsecretaris wil, naast de
bestaande evaluatie van de materié-
le bekostiging van schoolbesturen,
de ontwikkelingen rond de huisves-
ting periodiek in kaart brengen. Hoe
geven de gemeenten invulling aan
hun verantwoordelijkheid? Heeft de
overheveling geleid tot kwaliteits-
verbetering van de schoolgebou-
wen? De monitoring zal naast de
opvattingen en beleving van school-
leiders en schoolbesturen bestaan
uit meer indicatoren, zoals de
inkomsten en uitgaven van school-
besturen en gemeenten en de tech-
nische staat van oudere gebouwen
in vergelijking met de huidige eisen
in het Bouwbesluit.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij zien de meerwaarde van de aan-
gekondigde brede monitoring van
de ontwikkelingen rondom huisves-
ting. We gaan ervan uit dat de wet-
telijke evaluatie van de materiéle
bekostiging eveneens wordt ver-
breed. Om te kunnen bepalen of de
bekostiging schoolbesturen in staat
stelt hun gebouwen goed te onder-
houden en aan te passen aan onder-
wijskundige eisen, zou naar ons idee
behalve de kosten ook de gereali-
seerde huisvestingskwaliteit meege-

wogen moeten worden.

Stand van zaken op aanbeveling

BZK - actie is gepland op basis van
besluit’

OCW -actie is gepland op basis van
besluit*

2 Brief OCW van 15 januari 2014 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 33 750 VII, nr. 84). OCW zal periodiek onderzoek doen naar een aantal indi-

catoren, zoals bijvoorbeeld de inkomsten en uitgaven van schoolbesturen en gemeenten op het gebied van onderwijshuisvesting, de technische staat

van bestaande gebouwen ten opzichte van de huidige eisen in het Bouwbesluit en de manier waarop gemeenten omgaan met aanvragen voor nieuw-

bouw. In samenwerking met betrokken partijen is het traject voor de vormgeving van de monitor/benchmark gestart.

Aan de staatssecretaris van
OCW en de minister van BZK
Behalve de middelen voor buiten-
houd wordt een bedrag van €256
miljoen - dat gemeenten niet aan
onderwijshuisvesting hebben
besteed - uit het Gemeentefonds
genomen. We bevelen de staatsse-
cretaris van OCW aan om in overleg
met de minister van BZK na te gaan
welke stimuleringsmaatregelen zij
kunnen treffen om te voorkomen
dat gemeenten minder uitgeven aan

nieuwbouw.

BZK - actie is in uitvoering

OCW - actie is in uitvoering



Aanbeveling uit onderzoekvan  Toezegging van bewindspersoon

de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van
OCW en de minister van BZK
Schoolbesturen mogen geen rijks-
geld besteden aan huisvestingsza-
ken waar de gemeente voor
verantwoordelijk is. De staatssecre-
taris van OCW zou het financieel
toezicht in moeten richten op de
opsporing van onrechtmatige uitga-
ven van schoolbesturen aan onder-
wijshuisvesting, om te voorkomen
dat deze uitgaven ten koste gaan van

de kwaliteit van het onderwijs.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

BZK - actie is in uitvoering

OCW -actie is in uitvoering
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

Geldstromen in het hoger beroepsonderwijs in 2010 (28 juni 2012)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van OCW
Uniformering in de administratie en
in de publieke verantwoording daar-
over is een randvoorwaarde voor
meer inzicht in de besteding van
publieke gelden door de hogescho-
len. Daarbij hangt helderheid in de
discussie over de kosten van over-
head af van een sluitende definitie
van het begrip overhead. Het is aan
staatssecretaris van Onderwijs
Cultuur en Wetenschap om te bepa-
len of deze definitie gewenst is,
welke definitie dat moet zijn en of/
hoe een dergelijke definitie wordt
gehanteerd in de bekostigings- of
verslagleggingsvoorschriften voor

hogescholen.

Toezegging van bewindspersoon

De staatssecretaris overlegt met de
instellingen over hoe meer transpa-
rantie en eenduidigheid in het ver-
slag kan worden bewerkstelligd,
zodat een beter beeld ontstaat
waaraan de instellingen de middelen

in het hoger onderwijs besteden.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

OCW -actie is in uitvoering
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

Kwaliteitsbewaking hoger onderwijs Nederland en Vlaanderen (12 september 2013)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de minister van OCW
Nederland en Vlaanderen dienen
uitdrukkelijker te overwegen of zij
de organisatie van de externe kwali-
teitsbewaking niet meer op elkaar
kunnen of moeten afstemmen,
onder meer in het licht van de
wederzijdse erkenning van diplo-

ma's.

Aan de minister van OCW
Voer het geclusterd visiteren ook
voor het HBO in en stel dit eventu-

eel verplicht

Toezegging van bewindspersoon

In het conceptrapport wordt aanbe-
volen dat Nederland en Vlaanderen
uitdrukkelijker zouden moeten
overwegen om de organisatie van
externe kwaliteitsbewaking meer op
elkaar af te stemmen en om voor
bijsturingen lering te trekken uit
elkaars ervaringen. Het nieuwe
accreditatie-stelsel dat per 1 januari
2011 is ingevoerd dient volgens de
minister een volledige cyclus te
doorlopen om, zoals ook blijkt uit
het conceptrapport, de kans te krij-
gen om zich in de praktijk te bewij-

zen.

Aan de aanbeveling over de invoe-
ring van clustergewijze visitatie en
het afzonderlijk beoordelen van het
gerealiseerd eindniveau en examine-
ring wordt invulling gegeven in het
wetsvoorstel.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

OCW -actie s in uitvoering

Voor de doorontwikkeling van het
accreditatiestelsel (het accredita-
tiestelsel vanaf 2017) is onder ande-
re een stuurgroep opgericht. Deze
stuurgroep bestaat uit vertegen-
woordigers van verschillende orga-
nisaties (Vereniging Hogescholen,
de VSNU, de NVAOQ, de Inspectie
van het Onderwijs, de studenten-
bonden) en heeft als doel de minis-
ter te adviseren over de
doorontwikkeling van het accredita-
tiestelsel. Om van elkaars ervarin-
gen te leren wordt de stuurgroep
uitgebreid met een vertegenwoordi-

ger uit Vlaanderen.

OCW - actie is afgerond’

De Algemene Rekenkamer ziet met
belangstelling uit naar het standpunt
van de Nederlandse minister over
het wetsvoorstel. Ook volgt zij met
belangstelling de ontwikkelingen
van de wijze waarop instellingen
zich verantwoorden over de onder-

wijskwaliteit.

' De Wet versterking kwaliteitswaarborgen hoger onderwijs is aangenomen en een aantal van de bepalingen uit deze wet, zoals het clustergewijs visite-

ren is in werking getreden. http://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel [33472_wet_versterking.

Aan de minister van OCW
Beoordeel het gerealiseerde eind-
niveau en de wijze van examineren
bij accreditatie afzonderlijk.

OCW -actieis in uitvoering



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de minister van OCW

Laat de NVAO meer gebruik maken
van bestaande bevoegdheden om
aanvullende vragen te stellen of zelf
herbeoordelingen van scripties uit

te voeren.

Toezegging van bewindspersoon

De minister zal met de NVAO in
gesprek gaan om de bestaande
bevoegdheden om aanvullende vra-
gen te stellen of zelf herbeoordelin-
gen van scripties uit te voeren
intensiever te gebruiken. Daarbij
hecht de minister er wel aan instel-
lingen niet onnodig te belasten en
bij de positie van het visitatiepanel
uit te gaan van high trust waar dat

kan.

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

OCW - geen actie’

2 De NVAO maakt al intensief gebruik van deze mogelijkheid. Hier extra op inzetten volgens het ministerie is niet nodig.

Aan de minister van OCW
De NVAO moet de doorlooptijd
voor de behandeling van de accredi-

tatieaanvragen beter beheersen.

Aan de minister van OCW
Daarnaast acht de Algemene
Rekenkamer het van belang dat de
instellingen en opleidingen zelf
meer inzicht bieden in geleverde
onderwijskwaliteit en zich hierover
openbaar verantwoorden. Het is
immers de verantwoordelijkheid
van de instellingen zelf om zich te
verantwoorden over datgene wat zij

bereikt hebben en bijgedragen aan

Dit onderwerp heeft de aandacht
van de minister, versterkt door haar
voornemen om clustergewijs te
gaan visiteren. De minister zal hier-
over dan ook in gesprek gaan met
de NVAO.

De minister onderschrijft het stand-
punt dat instellingen verantwoorde-
lijk zijn voor de kwaliteit van het
onderwijs en voor de verantwoor-
ding over hun resultaten. De afgelo-
pen periode zijn al diverse acties
ondernomen om inzicht in deze
informatie te vergroten onder ande-
re door het introduceren van een

studiebijsluiter en via

de leeropbrengsten van hun studen- Studiekeuze123.

ten.

OCW -actie is in uitvoering

OCW - actie is afgerond’

? De beleidsreactie op de evaluatie van het accreditatiestelsel (Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 32 210, nr 24).



' o

4 . / 'S Algemene Rekenkamer ) ’ * .- > : \ P 1814 - 2014

Opvolging aanbevelingen (peilmoment juli 2014)

Opgave ministeries van Buitenlandse Zaken (BZ; aparte opgave voor BZ en Buitenlandse Handel en Ontwikkelings-
samenwerking (BHOS)), van Veiligheid en Justitie (Ven]), van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK;
aparte opgave voor BZK en Wonen en Rijksdienst (WenR)), van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW),

van Financién, van Defensie, van Infrastructuur en Milieu (lenM), van Economische Zaken (EZ),
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) en van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

Effectiviteitsonderzoek bij de rijksoverheid (22 mei 2012)

Aanbeveling uit onderzoek van  Toezegging van bewindspersoon Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling

de Algemene Rekenkamer Algemene Rekenkamer

Aan alle ministers BZ - actie is afgerond

Zorg voor goede basis voor beleids-
doorlichtingen en evalueer beleid

op effectiviteit daarom conform

Hoewel de minister deze aanbeve-
ling onderschrijft gaat hij niet in op

wat hij gaat doen om te zorgen voor

Wanneer pas bij het opstellen van
een beleidsdoorlichting blijkt dat de

effectiviteit van het beleid in kwes-

BHOS - actie is afgerond?
Ven} - actie s in uitvoering

BZK - actie is afgerond®

Comptabiliteitswet. een dekkende evaluatieprogramme- tie niet of onvoldoende is onder- WenR - actie is afgerond*

OCW - actieis in uitvoering

Financién - geen actie®

ring. zocht, staat de Tweede Kamer met

lege handen.
Defensie - actie is afgerond®
lenM - actie is afgerond’
EZ - actie is afgerond®
SZW - actie is afgerond®
VWS -actie is in uitvoering
Zie Memorie van Toelichting 2014 en de Evaluatieprogrammering (beschikbaar op www.rijksoverheid.nl). Memorie van Toelichting 2015 en de
Evaluatieprogrammering 2015 is binnenkort beschikbaar.
Zie reactie BZ.
BZK heeft in zowel de begroting voor 2014 als in de begroting voor 2015 een dekkende evaluatieprogrammering in de begroting opgenomen. Daar
waar geen beleidsdoorlichting plaatsvindt is dit expliciet vermeld en beargumenteerd. Hiermee voldoet BZK aan de vereisten vanuit de
Comptabiliteitswet.
Zie reactie BZK.
De uitgaven waarvan in het onderzoek van de Algemene Rekenkamer is geconstateerd dat deze niet op effectiviteit zijn geévalueerd zijn, komen dan
te vervallen op de begroting. Daarom is de toezegging niet meer relevant.
In de begroting 2014 is een dekkende programmering van beleidsdoorlichtingen.
In de Beleidsagenda 2014 van de Begroting is een dekkende programmering opgenomen.
In 2012 heeft de minister een dekkende programmering toegezegd en ook opgeleverd. in 2013 is deze basis in stand gehouden en geactualiseerd bij

het jaarverslag 2012 en begroting 2013. Zie jaarverslag 2012 en evaluatiebijlage 2013.
Begroting SZW 2014 en evaluatieagenda's.
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan alle ministers

Verantwoord eventuele afwijkingen
van het voorschrift uit de
Comptabiliteitswet aan de Tweede

Kamer.

Toezegging van bewindspersoon

De begroting is geen goede plek
voor deze meer kwalitatieve infor-
matie. Een dergelijke toelichting
komt beter tot haar recht in de

beleidsdoorlichting.

Evaluatieprogrammering 2015 is binnenkort beschikbaar.

1" Zie reactie BZ.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Het is zaak om op voorhand de
Tweede Kamer duidelijk te maken
op welke beleidsonderdelen de
minister niet kan voldoen aan de
wettelijke eis om de effectiviteit te
evalueren. De internetbijlage
‘Evaluatie- en Onderzoeksover-
zicht’ die ministers bij hun departe-
mentale jaarverslagen en
begrotingen publiceren, biedt daar
voor mogelijkheden. Als een minis-
ter de toelichting waarom bepaald

beleid niet wordt geévalueerd

(alleen) in de beleidsdoorlichting wil

opnemen, krijgt de Tweede Kamer
pas na afloop van de beleidsdoor-
lichting inzicht in de mate waarin
een minister zijn of haar beleid op
effectiviteit heeft geévalueerd en in

de argumenten hiervoor.

den afgerond, dan zal dit in een brief aan de Tweede Kamer worden vermeld.

13 Zie reactie BZK.

Stand van zaken op aanbeveling

BZ - actie is afgerond™®
BHOS - actie is afgerond™
Ven] - actie is in vitvoering
BZK - actie is afgerond'?
WenR - actie is afgerond?
OCW - actie is in uitvoering
Financién - actie is afgerond'
Defensie - actie is afgerond'*
lenM - actie is afgerond'®

EZ - actie is in uitvoering
SZW - actie is afgerond"’
VWS - actie is afgerond'®

Zie Memorie van Toelichting 2014 en de Evaluatieprogrammering (beschikbaar op www.rijksoverheid.nl). Memorie van Toelichting 2015 en de
FEZ monitort standaard de voortgang van de beleidsdoorlichtingen. Indien blijkt dat een beleidsdoorlichting niet conform planning in 2014 kan wor-

Financién heeft een dekkende programmering. Mocht de praktijk om welke reden dan ook anders zijn, dan sluit het ministerie aan bij de toezegging,
In de begroting 2014 heeft Defensie de programmering van haar beleidsdoorlichtingen verantwoord: door de afwijkende indeling van de defensiebe-

groting (naar organisaticonderdelen i.p.v. beleidsartikelen) is de programmering van de beleidsdoorlichtingen gericht op de belangrijkste defensie-

activiteiten.

De onderzoeksbijlage van de Begroting (overzicht evaluaties) kan door de leden van de Tweede Kamer worden benut om hierover vragen te stellen.
lenM is gebonden aan kabinetslijn.

Wordt in Beleidsdoorlichting toegelicht en in de begroting van SZW onder beleidswijzigingen en bij de meerjarenprogrammering.

In de begroting 2014 is aangegeven waar geen beleidsdoorlichting plaats zal vinden en waarom.



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan alle ministers

Zorg voor betere beleidsdoorlich-
tingen: geef daarin aan voor welke
beleidsonderdelen effectiviteitsme-
ting wel/niet mogelijk was en op
welke beleidsuitgaven eventuele
effectiviteitsuitspraken betrekking
hebben.

¥ Toekomstige beleidsdoorlichtingen worden conform RPE 2012 opgesteld.

» Zie reactie BZ.
1 Zie www.rijksoverheid.nl.

Toezegging van bewindspersoon

In de nieuwe regelgeving waaraan
wordt gewerkt zal de verplichting
worden opgenomen om aan te
geven op welk deel van een artikel
de beleidsdoorlichting betrekking
heeft en voor welke onderdelen van
de beleidsdoorlichting effectiviteits-

onderzoek beschikbaar is.

2 OCW ziet dit als een actie van Financién.

2 Financién geeft in de begroting voor het dan komende begrotingsjaar aan op welk deel het betrekking heeft en ziet daarbij erop toe dat het artikel in
zijn totaliteit wordt geévalueerd conform de RPE.

 Volgens het ministerie wordt dit reeds gedaan.

5 FMC is bezig om in gesprekken met directeuren het belang van deze actie te onder-strepen. FMC stimuleert het opstellen van de plannen van aanpak
voor beleidsdoorlichtingen. FMC spreekt de directies aan op toereikendheid van evaluaties in het begrotingsoverzicht. Is gerealiseerd.

 Begroting SZW 2014.

7 VWS ziet dit als een actie van Financién.

Aan de minister van Financién
Verbeter informatievoorziening

over beleidsevaluaties aan de

Tweede Kamer door verbetering van

internetbijlage ‘Evaluatie- en

Onderzoeksoverzicht'.

De minister van Financién doet

diverse toezeggingen.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

BZ - actie is afgerond'®
BHOS - actie is afgerond™
Ven] - actie is afgerond?
BZK - actie is in vitvoering
WenR - actie is in vitvoering
OCW - geen actie?
Financién - actie is afgerond”
Defensie - geen actie®
lenM - actie is afgerond®
EZ - actie is in uitvoering
SZW - actie is afgerond?
VWS - geen actie”

Financién - actie is afgerond®

 De ontsluiting van informatie over evaluaties en specifiek de beleidsdoorlichtingen op www.rijksoverheid.nl en www.rijksbegroting.nl is veranderd.
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan alle ministers
Verantwoord eventuele afwijkingen
van het voorschrift uit de

Comptabiliteitswet aan de Tweede

Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave ministeries van Buitenlandse Zaken (BZ; aparte opgave voor BZ en Buitenlandse Handel en Ontwikkelings-
samenwerking (BHOS)), van Veiligheid en Justitie (Ven]), van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(BZK; aparte opgave voor BZK en Wonen en Rijksdienst (WenRY)), van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW),
van Financién, van Defensie, van Infrastructuur en Milieu (lenM), van Economische Zaken (EZ),
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) en van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)

Effectiviteitsonderzoek bij de rijksoverheid; vervolgonderzoek (27 juni 2013)

Toezegging van bewindspersoon Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling

Algemene Rekenkamer

BZ - actie is afgerond'
BHOS - actie is afgerond?

Ven] - actie is afgerond’

In beleidsdoorlichtingen zullen Meer inzicht in beleidseffectiviteit is

ministers aangeven welke evaluaties  dringend gewenst. Het is noodzake-

er zijn op beleidsonderdelen. lijk te weten welke de meest en BZK - actie is afgerond*

Kamer. Ook zullen beleidsdoorlichtingen welke de minst effectieve overheids- WenR - actie is afgerond®
duidelijk maken welke delen van interventies zijn. OCW -actie is in uitvoering
beleid niet op effectiviteit zijn Wij krijgen niet de indruk dat met ~ Financién - geen actie®
onderzocht en waarom. de voorgestelde werkwijze beleidse- Defensie - actie Is afgerond’

valuatie-als-bestuurlijk- hulpmid- lenM - actie is afgerond®
del-bij-besluitvorming de EZ - actie gepland op basis van
noodzakelijke impuls krijgt. besluit?
SZW -actieis afgerond®
VWS - actie is in uitvoering
! Ziereactie BHOS.

Zie Memorie van Toelichting op de begroting 2015 en de Evaluatieprogrammering (binnenkort beschikbaar op www.rijksoverheid.nl). Het Jaarverslag
2014 is beschikbaar www.rijksoverheid.nl.

Het plan van aanpak van elke doorlichting moet vanaf de tweede helft van 2013 door Financién en door FEZ worden goedgekeurd. Daarbij wordt
onder meer gekeken naar de reikwijdte van het onderzoek en of de RPE 2013 juist wordt toegepast.

FEZ monitort standaard de voortgang van de beleidsdoorlichtingen. Indien blijkt dat een beleidsdoorlichting niet conform planning in 2014 kan wor-
den afgerond, dan zal ditin een brief aan de Tweede Kamer worden vermeld. Als slechts een gedeeltelijke beleidsdoorlichting van een artikelonder-
deel plaatsvindt, dan is dit in de beleidsagenda van zowel de begroting van 2014 als die van 2015 expliciet vermeld en van een toelichting voorzien.
Hierbij is ook aangegeven wanneer het overige gedeelte van het artikelonderdeel wordt geévalueerd. Ook in de beleidsdoorlichtingen zelf, die naar de
Tweede Kamer worden gestuurd, wordt helder verwoord wat binnen en buiten de scope van het onderzoek valt.

Zie reactie BZK.

Volgens het ministerie wordt dit reeds gedaan.

Op 16 juli 2014 is de beleidsdoorlichting Kwetsbare scheepvaart nabij Somalié naar de Tweede Kamer gestuurd. Hierin wordt een overzicht gepresen-
teerd van alle gebruikte (interne) evaluatiedocumenten.

Het ministerie programmeert in de begroting en verantwoordt in het jaarverslag conform de eisen in de Rijksbegrotingsvoorschriften. Besluit
Bestuursraad in 2013.

Komende beleidsdoorlichtingen zullen inzicht geven in welke instrumenten wel en niet zijn geévalueerd. Daarmee wordt volgens het Ministerie van
EZ voldaan aan het voorschrift uit de comptabiliteitswet om alles te evalueren, dan wel te motiveren waarom niet geévalueerd wordt.

Dit wordt in de beleidsdoorlichtingen in de begroting van SZW onder de beleidswijzigingen per artikel en bij de meerjarenplanning beleidsdoorlich-
tingen toegelicht.



Aanbeveling uit onderzoek van
de Algemene Rekenkamer

Aan alle ministers

Houd het overzicht van de mate
waarin beleid is afgedekt met effec-
tiviteitsonderzoek actueel, inclusief
verklaringen voor het ontbreken van

effectiviteitsonderzoek actueel.

12 Zie reactie BZ.

ren-bij-infrastructuur-en-milieu.

Toezegging van bewindspersoon

De minister van Financién doet geen
specifieke toezeggingen. Wel zegt
hij dat de begrotingen en jaarversla-
gen vanaf 2013 een goed en volledig
beeld zullen geven van geplande en

afgeronde onderzoeken.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
Volgens het ministerie wordt dit reeds gedaan.
Programmering via begroting en publicatie bij realisatie op http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/evaluaties-van-beleid/evaluaties/evalue-

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Ook de mogelijkheden van ‘open
data’, bij uitstek geschikt voor
inhoudelijke ondersteuning van
beleidsevaluatie, worden karig
benut in plaats van ruimhartig
omarmd. Dit is een gemiste kans in

deze tijd van schaarste.

Stand van zaken op aanbeveling

BZ -actieis afgerond"
BHOS - actie is afgerond'?
Ven] - geen actie”

BZK - actie is in uitvoering
WenR - actie is in uitvoering
OCW -actie s in utivoering
Financién - geen actie'
Defensie - actie is In uitvoering
lenM - actie is afgerond**
EZ - actie is afgerond'®
SZW - actie is afgerond"’
VWS - actie is afgerond*®

Zie de Evaluatieprogrammering (beschikbaar op www.rijksoverheid.nl). Naast de inhoud van toekomstige beleidsdoorlichtingen, verschaffen de
interne versies van de evaluatie-programmering hier eveneens inzicht in (beschikbaar op www.rijksoverheid.nl).

In 2012 heeft de minister van Economische Zaken een dekkende programmering toegezegd en ook opgeleverd. In 2013 is deze basis in stand

gehouden en geactualiseerd bij het jaarverslag 2012 en begroting 2013. Zie jaarverslag 2012 en evaluatiebijlage 2013.

tingen toegelicht.

Aan alle ministers

Verantwoord door middel van
bovengenoemd overzicht aan de
Tweede Kamer over de mate waarin
wordt voldaan aan evaluatieplicht
uit de Comptabiliteitswet.

De begroting en jaarverslag zijn/worden conform de Rijksbegrotingsvoorschriften opgesteld.

Mate van dekking blijkt uit de tabellen van de Memorie van Toelichting op de begroting 2015.
Mate van dekking blijkt uit de tabellen van de Memorie van Toelichting op de begroting 2015.
De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
Aan de evaluatieplicht uit de Comptabiliteitswet wordt voldaan. Zie hiervoor begroting BZK 2015.

2 Aan de evaluatieplicht uit de Comptabiliteitswet wordt voldaan. Zie hiervoor begroting WenR 2015.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

% Volgens het ministerie wordt dit reeds gedaan.

Dit wordt in de beleidsdoorlichtingen in de begroting van SZW onder de beleidswijzigingen per artikel en bij de meerjarenplanning beleidsdoorlich-

BZ - actie is afgerond"
BHOS - actie is afgerond®
Ven] - geen actie”!

BZK - actie is afgerond?
WenR - actie is afgerond?
OCW - geen actie™
Financién - geen actie®
Defensie - actie is afgerond®
lenM - actie is afgerond?”
EZ - actie is afgerond®
SZW - actie is afgerond®
VWS - geen actie®

De afwijkende indeling van de Defensiebegroting (naar organisaticonderdelen in plaats van beleidsartikelen) maakt dat beleidsthema's het aangrij-

pingspunt vormen van beleidsdoorlichtingen. Beleidsthema's kunnen uitgaven uit meerdere artikelen bevatten. De beleidsdoorlichtingen van alle
beleidsthema’s dekken alle artikelen in zijn geheel.

il

ren-bij-infrastructuur-en-milieu.
18

Programmering via begroting en publicatie bij realisatie op http://www.rijksoverheid.nl/fonderwerpen/evaluaties-van-beleid/evaluaties /evalue-

Bij de evaluatieplanning wordt gestreefd naar een dekkende programmering. Afwijkingen van de evaluatieplicht worden in de beleidsdoorlichting

toegelicht en zo mogelijk (bij afzien van geplande evaluatie voordat het onderzoek is begonnen) in de evaluatieplanning.

9

tingen toegelicht. Zie ook Jaarverslag SZW 2013: Bijlage 3 Afgerond evaluatie- en overig onderzoek.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Dit wordt in de beleidsdoorlichtingen, in de begroting van SZW onder de beleidswijzigingen per artikel en bij de meerjarenplanning beleidsdoorlich-



Aanbeveling uit onderzoek van
de Algemene Rekenkamer

Aan alle ministers
Meld resultaten van deugdelijk
effectiviteitsonderzoek van derden

aan de Tweede Kamer.

3 Ziereactie BZK.

2

Aan alle ministers
Verbeter de digitale informatievoor-

ziening over beleid.

43

4 Ziereactie BZ.
45

% Begroting OCW 2014.
47
48
)

51

Toezegging van bewindspersoon

De minister van Financién doet geen
concrete toezeggingen. De minister
erkent wel in algemene zin dat
onderzoeksresultaten van derden
aan Tweede Kamer moeten

worden gemeld.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
Het is inmiddels gangbare praktijk, dat deugdelijke effectiviteitsonderzoeken van derden naar de Tweede Kamer worden verstuurd.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
Effectiviteitsonderzoeken van derden zullen ook in de beleidsdoorlichting worden gebruikt. Zie ook de eerste aanbeveling.
De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.
Deugdelijke evaluaties van derden die betrokken worden bij evaluatieonderzoek worden waar relevant gemeld worden aan de Tweede Kamer.
# Jaarverslag SZW 2013: Bijlage 3 Afgerond evaluatie- en overig onderzoek.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

In het ‘Evaluatie- en Onderzoeks-
overzicht' zijn sinds de introductie
van Verantwoord Begroten per
departement online alle aan begro-
tingen gerelateerde onderzoeksrap-

porten terug te vinden.

Alle rapporten worden gepubliceerd op wwwi.rijksoverheid.nl.
De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Dit is een actie voor het Ministerie van Financién.
Evaluaties worden gepubliceerd op http:/fwww rijksoverheid.nlfonderwerpen/evaluaties-van-beleid/evaluaties /evalueren-bij-infrastructuur-en-milieu.
Het Ministerie van EZ verwijst naar de toezegging.

Jaarverslag SZW 2013: Bijlage 3 Afgerond evaluatie- en overig onderzoek.
De begroting is conform de Rijksbegrotingsvoorschriften opgesteld.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

BZ - geen actie”

BHOS - geen actie™

Ven) - geen actie™

BZK - actie is afgerond™
WenR - actie is afgerond®
OCW - geen actie®®
Financién - geen actie”
Defensie - actie is afgerond®®
lenM - geen actie®

EZ - actie s afgerond®
SZW - actie is afgerond*
VWS - geen actie®

BZ -actieis afgerond®
BHOS - actie is afgerond*
Ven] - geen actie®

BZK - actie is in uitvoering
WenR - actie s in uitvoering
OCW - actie is afgerond*®
Financién - actie is in uitvoering
Defensie - geen actie?
lenM - actie is afgerond*®
EZ - actie is afgerond*®
SZW - actie is afgerond™
VWS - actie is afgerond™
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)

Kunnen basisscholen passend onderwijs aan? (2 juli 2013)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van OCW
Ga na of de ambities voor het basis-
onderwijs nog in balans zijn met de
beschikbare mensen, middelen en
tijd.

Toezegging van bewindspersoon

De staatssecretaris acht de invoering
van passend onderwijs niet strijdig
met de ambitie om de leeropbreng-

sten te verhogen.

De inspectie werkt de komende
jaren verder aan een transparante
opbrengstenmaat waarin alle leerlin-
gen meetellen en waarbij zichtbaar
rekening wordt gehouden met de
complexiteit van de leerlingen-

populatie.

Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling

Algemene Rekenkamer

OCW - actie is afgerond'
De staatssecretaris suggereert in
zijn reactie dat de lumpsum al vol-
doende geévalueerd wordt. Wij zijn
van mening dat dit niet gebeurt op
de manier die bij de invoering van
de lumpsum in 2006 afgesproken
was. Ook onderzoek naar de uitvoe-
ring van passend onderwijs vanaf
2014 dient volgens ons onderdee!

uit te maken van de evaluatie.

' Het eindrapport ‘Leerwinst en toegevoegde waarde primair onderwijs’ is op 7 maart 2014 aangeboden aan de Tweede Kamer (bijlage bij Tweede

Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 33 157, nr. 59). In de brief ‘Nut en waarde van toetsing in het funderend onderwijs’ (Tweede Kamer, vergaderjaar

2013-2014, 31 293 nr. 204) van 13 juni 2014 is door de staatssecretaris ingegaan op de conclusies en aanbevelingen uit het eindrapport en het onder-

wijsraadadvies hierover. Daarnaast is op 2 juli 2014 met de Tweede Kamer gesproken over Ontwikkelingen in het onderwijstoezicht, onder andere op
basis van de brief ‘Toezicht in transitie’ (Tweede Kamer, vergaderjaar 2013-2014, 33 905, nr. 1).

Aan de staatssecretaris van OCW
Als bovenstaande niet meer zo is,
moet de balans hersteld worden. Dit
kan door (1) extra geld of andere
verdeling van beschikbare middelen,
(2) meer (deskundig) personeel en/
of (3) meer tijd.

? De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

OCW - geen actie?



Aanbeveling uit onderzoek van
de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van OCW
Het Ministerie van OCW zou de
structurele bekostiging van het
basisonderwijs moeten evalueren
en daarbij de vraag betrekken of
voor de normatieve formatie, de
gegevens ‘niveauverschil’ of
‘gevraagde differentiatie’, een rol
moeten spelen naast of in plaats van
het gegeven ‘groepsgrootte’, dat nu
belangrijk is voor de omvang van de

normatieve formatie.

Toezegging van bewindspersoon

Geen toezegging: de staatssecretaris
stelt dat de bekostiging van het
basisonderwijs regelmatig wordt
geévalueerd maar hij neemt de aan-
beveling om te overwegen ook de
gegevens ‘niveauverschil’ en
‘gevraagde differentiatie’ een plek te
geven in de normatieve verdeling

van de middelen, niet over.

* De bewindspersaon heeft geen toezegging gedaan.

Aan de staatssecretaris van OCW
Het Ministerie van OCW moet de
koers van sturen op leeropbrengs-
ten vast houden en versterken,
waarbij de prestaties op het terrein
van passend onderwijs - zowel voor
kwetsbare als voor ‘gewone’ en
excellente leerlingen - voor het
publiek inzichtelijk en bekendge-

maakt worden.

* De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Aan de staatssecretaris van OCW
Het Ministerie van OCW moet bij-
dragen aan de handelingsbekwaam-
heid van leraren door ze tijdens de
lerarenopleiding ervaring te laten
opdoen met het omgaan met leer-
lingen die extra ondersteuning
nodig hebben.

Geen toezegging: in de Leraren-
agenda, die voor begin oktober
2013 is toegezegd aan de Tweede
Kamer, gaat de staatssecretaris ver-

der in op de professionalisering van

leraren en de voorbereiding van toe-

komstige leraren op de opleidingen.

% De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Aan de staatssecretaris van OCW
Kabinetsbesluiten met gevolgen
voor de financiéle ruimte van
schoolbesturen (zoals loon- en prijs-
bijstellingen), moet het Ministerie
van OCW zo snel mogelijk met
schoolbesturen communiceren
nadat het besluit is genomen, zodat

besturen er rekening mee kunnen

houden bij het opstellen en zo nodig

bijstellen van hun begrotingen.

Geen toezegging.

¢ De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

OCW - geen actie?

OCW - geen actie?

OCW - geen actie’

OCW - geen actie®



Aanbeveling uit onderzoek van
de Algemene Rekenkamer

Aan de staatssecretaris van OCW
Het Ministerie van OCW moet
investeren in een duurzame infor-
matiehuishouding voor en over het
basisonderwijs op basis van de prin-

cipes van open data.

Toezegging van bewindspersoon

Over hoe op basis van de principes
van open data een duurzame infor-
matiehuishouding kan worden
vormgegeven die inzicht biedt in
middelen en prestaties van het
basisonderwijs gaat de staatssecre-
taris in gesprek met DUO, de
inspectie en de PO-Raad. Hij gaat
graag in op het aanbod van de
Algemene Rekenkamer, daarin mee

te denken.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

OCW -actie is in uitvoering
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Algemene Rekenkamer
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Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2014)

Opgave Ministerie van Onderwijs en Wetenschap (OCW), Ministerie van Infrastructuur en Milieu (lenM)

en Ministerie van Economische Zaken (EZ)

Publieke organisaties en private activiteiten (20 juni 2012)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

2012, verantwoordelijk minister: EL&I

Aan het kabinet

Het moet duidelijk zijn wat het kabi-
net verwacht op het gebied van
publiek ondernemerschap. Dat
betekent ten eerste het scheppen
van een helder kader voor publiek

ondernemerschap.

Toezegging van bewindspersoon Nawoord van

De minister van EL&I meent dat

kader helder en concreet genoeg is

voor de uitvoering van publiek
ondernemerschap.

De minister van EL&! neemt onze
conclusies mee in de evaluatie van
de Wet markt en overheid.

Stand van zaken op aanbeveling

Algemene Rekenkamer

2014, verantwoordelijk
minister: EZ
EZ - actie is gepland'

We delen deze visie niet.

We zullen dit monitoren.

¥ Wet markt en overheid, artikel Il (Staatsblad, jaargang 2011, nr. 162). De evaluatie van de Wet markt en overheid volgt binnen 3 jaar na inwerkingtre-

ding (v66r 1 juli 2015).

Aan het kabinet

Het moet duidelijk zijn wat het kabi-
net verwacht op het gebied van
publiek ondernemerschap. Dat
betekent ten tweede goede afspra-
ken tussen ministers en de onder
hen vallende uitvoeringsinstellingen
over ruimte, meerwaarde en verant-
woording over publiek ondernemer-
schap.

De ministeries van lenM en OCW
moeten kritischer toezicht houden
op private activiteiten van publieke

organisaties.

De minister van lenM kondigt op
haar terrein een aangepaste toe-
zichtsvisie en specifieke toezicht-
arrangementen aan per 1 januari
2013 in samenhang met de imple-
mentatie van de Kaderwet zba's.
De minister van OCW wijst op het
wetsvoorstel dat sectorale maat-
regelen in de wet verankert en op
het plan waarmee het toezicht op
publiek-privaat door de Inspectie
van het Onderwijs vorm moet krij-

gen.

OCW - actie is afgerond®
Wij nemen met instemming kennis  lenM - actie is afgerond?
van de voorgenomen maatregelen  EZ - actie is afgerond
van de ministers van OCW en lenM
en zullen de vitvoering hiervan met

belangstelling volgen.

? http://www.rijksoverheid.nl/ministeries fienm/zelfstandige-bestuursorganen.

¥ Zie reactie OCW.
4 Zie reactie OCW.



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Aan het kabinet

Het moet duidelijk zijn wat het kabi-
net verwacht op het gebied van
publiek ondernemerschap. Dat
betekent ten derde goede informa-
tie hierover van de minister aan de

Tweede Kamer te verschaffen.

Aan de minister van EL&I

Een andere kwestie is de oneerlijke
concurrentie. De overheid moet
zicht krijgen op de relatie tussen het
bedrijfsleven en de overheidsorgani-

saties.

Toezegging van bewindspersoon

De minister van EL&I antwoordt dat
de NMa de toezichthouder op en
aanspreekpunt voor klachten van
ondernemers wordt over de over-
heid, na inwerking treden van de
Wet markt en overheid (juli 2012).

Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling

Algemene Rekenkamer

OCW -actieis in uitvoering

Handvatten voor de Tweede Kamer  lenM - actie is in uitvoering
om invloed uit te oefenen op het
dossier Publick Ondernemerschap:
* Aanpassing van de WEB en de

WHW
¢ Aanpassing belastingplicht van

overheidsbedrijven (Ministerie

van de Financién)
* Evaluatie wet markt en overheid 3

jaar na inwerkingtreding.

EZ - actie is afgeronds
Wij zijn positief over de instelling
van de NMa in de rol van centraal
aanspreekpunt voor klachten van
ondernemers. Wij zullen de wijze
waarop de NMa invulling geeft aan
de handhaving van de wet met

belangstelling volgen.

* Inwerkingtreding Wet markt en overheid (Staatsblad, jaargang 2012, nr. 254).



