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Rijksbeleid stedelijke 99
vernieuwing

Inleiding

In september 2003 publiceerde de Algemene Rekenkamer het rapport
Rijksbeleid stedelijke vernieuwing,’ waarin ze tot de slotsom kwam dat de
minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
(VROM) de verantwoordelijkheid voor het systeem van stedelijke
vernieuwing tot dan toe te beperkt had ingevuld. Bij voortzetting hiervan
achtte de Algemene Rekenkamer de kans groot dat het straks moeilijk zal
zijn een goed beeld te krijgen van wat er terecht is gekomen van de
stedelijke vernieuwing. Kort samengevat luidden de belangrijkste
aanbevelingen:

« Formuleer landelijke doelstellingen zodanig dat achteraf het bereiken
ervan kan worden vastgesteld.

« Verbeter de uitvoeringsinformatie (monitor) van stedelijke
vernieuwing.

« Stel een raming met voldoende voorspellende waarde op voor het
tweede tijdvak van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing
(IsV).

« Regel een aantal zaken rondom de verantwoording over het eerste
tijdvak beter.

In haar reactie schreef de minister van VROM dat veel aanbevelingen
aansluiten bij de uitgangspunten van het kabinet voor de uitwerking van
het ISV en het grotestedenbeleid voor de periode 2005-2009 (GSB3).
Nadat het kabinet over de vormgeving van ISV2 en GSB3 in het voorjaar
2004 een besluit had genomen, heeft de minister van VROM een
definitieve reactie gegeven op het rapport. In een brief aan de Tweede
Kamer heeft de Algemene Rekenkamer melding gemaakt van de inhoud
van deze reactie.?

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2003-2004, 29 211.
2 Brief Algemene Rekenkamer aan de Tweede Kamer, d.d. 9 september 2004, Kenmerk 4004739 R.
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De Algemene Rekenkamer is in november 2004, dus ruim een jaar na de 100
publicatie van het rapport, nagegaan in hoeverre haar aanbevelingen zijn

opgevolgd en gedane toezeggingen zijn nagekomen.

Daarvoor maakte de Algemene Rekenkamer gebruik van :

e de definitieve reactie van de minister van VROM (juli 2004) op het
rapport;>

« informatie over de verantwoording over de eerste ISV-periode in het
kader van het rapport van de Algemene Rekenkamer bij het
jaarverslag van VROM (Rjv);

- alle (overige) relevante nota’s, kamerstukken en

(evaluatie)onderzoek.

Bevindingen terugblik

Deze paragraaf behandelt de resultaten van de belangrijkste
aanbevelingen uit het rapport Rijksbeleid stedelijke vernieuwing. Deze
aanbevelingen betroffen de formulering van de landelijke doelstellingen,
de verbetering van de uitvoeringsinformatie, de voorspellende waarde

van de raming en de verantwoording over het eerste tijdvak.
Doelstellingen duidelijker formuleren

In haar rapport concludeerde de Algemene Rekenkamer dat er
onvoldoende duidelijkheid is over de landelijke doelstellingen voor
stedelijke vernieuwing. Zij beval de minister aan om voor het tweede
ISV-tijdvak landelijke doelstellingen te formuleren waarvan de realisatie
met de stedelijke meerjarenontwikkelingsprogramma’s (MOP’s) kan
worden vastgesteld. Ook zouden afspraken met steden meer specifiek,

meetbaar, realistisch en consistent moeten zijn dan in het eerste tijdvak.

Volgens de minister van VROM is met het definitieve kabinetsvoornemen
Samenwerken aan een Krachtige stad (april 2004) een belangrijke stap
voorwaarts gezet.* Het gaat daarbij om elementen als het sturen op
resultaat, het ‘SMART" formuleren van een beperkt aantal

outputdoelstellingen en -indicatoren, het niet meer rechtstreeks sturen op

3 Brief van minister van VROM aan de Algemene Rekenkamer, 13 juli 2004, DBO 2004050009.
4 Samenwerken aan de Krachtige stad. Uitwerking van het stelsel Grotestedenbeleid 2005-2009
(GSB III), Ministerie van BZK, april 2004; zie ook: Beleidskader ISV-2, Ministerie van VROM,
januari 2004.

® Een afkorting die staat voor specifiek, meetbaar, afgesproken, realistisch, en tijdgebonden.

Tegenwoordig spreekt men ook van SMART-C, waarbij de C voor ‘consistent’ staat.
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(lastig te beinvloeden) outcomedoelstellingen, het scherper afrekenen op 101
de overeengekomen prestaties en het gerichter treffen van sancties. Voor
de outputdoelstellingen ‘nieuwbouw van woningen’, ‘bodemsanering en
geluidssanering’, ‘aantal toegankelijke woningen’ en ‘verbetering
luchtkwaliteit’ zijn landelijke doelstellingen geformuleerd. De minister
stelt dat de bijdrage van de MOP’s aan de realisatie hiervan dus
eenvoudig kan worden vastgesteld. Andere doelstellingen worden vooral
bepaald door de lokale situatie en bestuurlijke prioriteiten, maar zullen
eveneens zodanig moeten worden geformuleerd dat afrekenbare
afspraken kunnen worden gemaakt.

Er worden geen outcomedoelstellingen met gemeenten afgesproken, maar
de voortgang daarvan zal door evaluatieonderzoek worden gevolgd.

De Algemene Rekenkamer vindt het positief dat een eerste stap is gezet
naar een meer gerichte formulering van doelen. Ook stelt zij tot
tevredenheid vast dat per outputdoelstelling streefwaarden zullen worden
geformuleerd. Hierdoor zal naar verwachting de realisatie van de
landelijke doelstellingen beter gemonitord worden. De Algemene

Rekenkamer zal dit proces met belangstelling volgen.
Kwaliteit voortgangsinformatie verbeteren

De Algemene Rekenkamer concludeerde in haar rapport dat de minister

moet investeren in de kwaliteit van de monitor. Ook beschikte de minister

over relatief weinig gestructureerde (voortgangs)informatie over het

bereiken van doelstellingen van de afzonderlijke steden. De meeste

informatie is alleen op geaggregeerd niveau (betrekking hebbend op heel

Nederland) beschikbaar. Belangrijke aanbevelingen in dat verband waren:

« Heroverweeg het gebruik van het procesformat met informatie over
de voortgang van projecten in de steden. De informatiewaarde
hiervan is gering terwijl steden er wel veel tijd in moeten steken,

« Volg de stedelijke vernieuwing via een beperkt aantal
prestatieindicatoren over individuele steden.

e Onderbouw de monitorgegevens met bewijsstukken.

Het Ministerie van VROM heeft in 2004 besloten het procesformat te laten
vervallen vanwege de door de Algemene Rekenkamer aangevoerde
redenen. De inhoudelijke monitor zal het ministerie verbeteren door
aanbevelingen toe te passen van het onderzoeksbureau RIGO, dat in
wonen gespecialiseerd is . Daarmee vereenvoudigt het ministerie ook de
prestatie-indicatoren en zullen de gegevens over elk van de afzonderlijke
gemeenten beschikbaar komen. Indien deze stappen goed worden
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uitgevoerd, komt het ministerie tegemoet aan de eerste twee 102

aanbevelingen.

Over het onderbouwen van de monitorgegevens met bewijsstukken meldt
de minister dat ze deze aanbeveling niet overneemt. Volgens haar zouden
de bestuurslasten flink stijgen als gemeenten monitorinformatie
systematisch met schriftelijke stukken zouden moeten onderbouwen en
het Rijk deze systematisch zou moeten controleren. Dat is volgens de
minister ook niet nodig, omdat de monitorinformatie betrouwbaar genoeg
is voor het verkrijgen van een globaal inzicht in stedelijke vernieuwing in
de G30 als geheel en in elk van de steden afzonderlijk.

Voor de nieuwe periode kunnen de meeste monitorgegevens op
stadsniveau worden afgeleid uit landelijke registratiebestanden. Volgens
de minister mag aangenomen worden dat de instanties die deze
bestanden aanleggen (waaronder het CBS), oog hebben voor de
betrouwbaarheid van de verzamelde gegevens. Ook stadsaccounts
(contactpersonen van VROM) die de stedelijke vernieuwing in de
individuele steden volgen, zouden onbetrouwbare informatie moeten
opmerken.

Verder stelt de minister dat voor met name de doelstelling ‘wonen’
informatie nodig is die gemeenten rechtstreeks moeten leveren. In
overleg met de gemeenten zal worden onderzocht of hierbij gebruik kan
worden gemaakt van verantwoordingsinformatie, die aan hoge eisen van
betrouwbaarheid moet voldoen.

De Algemene Rekenkamer vindt dat de minister in ieder geval helder
moet zijn over de kwaliteit van de informatie die zij aan de Tweede
Kamer rapporteert. De minister moet zich van de betrouwbaarheid van

derde-informatie vergewissen alvorens daar gebruik van te maken.
Kwaliteit behoefteraming verbeteren

De Algemene Rekenkamer oordeelde dat de voorspellende waarde van de
behoefteraming in de nota Stedelijke Vernieuwing (1997) onvoldoende
was. Ze beval de minister aan om een behoefteraming met voldoende
voorspellende waarde uit voeren als basis voor het tweede ISV-tijdvak.

De minister neemt deze aanbeveling niet over, omdat ze de
behoefteraming uit 1997 nog voldoende actueel vindt voor de
voorbereiding van het tweede ISV-tijdvak. Een nieuwe raming zou niet
tijdig met resultaten kunnen komen. Het is de bedoeling om in 2007 de
resultaten te presenteren van de integrale behoefteraming voor de
periode 2010 tot 2020. Conform het advies van de Algemene Rekenkamer
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zullen gevoeligheidsanalyses daarvan deel uitmaken. In 2007 zullen 103
eveneens de resultaten van de ‘GSB midterm review’ worden

gepresenteerd. Belangrijk onderdeel daarvan is de vooruitblik op de
beleidsinhoudelijke doelstellingen voor de nieuwe meerjarenperiode vanaf

2010.

Over de kwaliteit van de behoefteraming uit 1997 verschillen de minister

en de Algemene Rekenkamer van mening. Wezenlijke onderdelen van de

raming moeten volgens de Algemene Rekenkamer worden bijgesteld,
bijvoorbeeld de verwachte opbrengsten van de rijksbijdrage voor de

periode 1997-2010, het zogeheten ‘multiplier-‘effect.

Verantwoording ISV1 goed regelen

Prestatie-afspraken met steden duidelijker formuleren

Over de afspraken tussen de minister en de steden over de prestaties van
die steden in de eerste ISV-periode oordeelde de Algemene Rekenkamer
in haar rapport dat deze niet scherp genoeg zijn om het bereiken ervan
ondubbelzinnig vast te kunnen stellen. Voor het tweede tijdvak beval de
Algemene Rekenkamer aan te streven naar afspraken die specifiek,
meetbaar, realistisch en consistent zijn.

Volgens de minister worden per gemeente de belangrijkste prestaties
voor de eerste periode alsnog gedefinieerd. Interpretatieverschillen
zouden zich bij de verantwoording over de eerste periode niet meer
kunnen voordoen. Dit is overlegd met de betreffende gemeenten en
vastgelegd in een VROM-brede beschrijving van de administratieve
organisatie. In overleg met de gemeenten en provincies is een beslisboom
opgesteld waarmee de gerealiseerde prestaties kunnen worden

beoordeeld en eventuele sancties kunnen worden bepaald.

Verantwoording bestede ISV1-gelden moet duidelijker

De Algemene Rekenkamer zette vraagtekens bij de opzet van de
verantwoording van gelden die de steden uitgaven aan ISV1. De
Algemene Rekenkamer drong erop aan dat steden een volwaardige

rechtmatigheidsverklaring indienen.

Het Ministerie van VROM stelt dat de gemeenten door een
bestedingsverklaring en een bijbehorende accountantsverklaring moeten
kunnen aantonen dat de verleende voorschotten rechtmatig zijn besteed.
Volgens het ministerie is in de Wet stedelijke vernieuwing geregeld dat
voorschotten niet uitsluitend besteed hoeven te worden aan het uitvoeren

van het ontwikkelingsprogramma, maar wel aan stedelijke vernieuwing.
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Daarnaast moeten de steden zich verantwoorden voor het realiseren van 104
de doelstellingen uit de ontwikkelingsprogramma’s. Volgens het Ministerie
van VROM moet het Rijk een juiste resultaatverantwoording borgen, maar
dient de gemeenteraad deze in de eerste instantie te controleren.

Voor de borging heeft het ministerie — in overleg met de betrokken
steden - per stad de belangrijkste doelstellingen uit het MOP in beeld
gebracht, deze vervolgens alsnog (binnen de grenzen van het
goedgekeurde MOP) zoveel mogelijk ‘smart’ gedefinieerd en op output
gericht. De controle richt zich op het bepalen of het eventueel niet halen
van deze doelstellingen de gemeente is aan te rekenen.

Bij ISV2 zullen de gemeentelijke accountants na afloop niet alleen, zoals
bij ISV1, de gemeentelijke bestedingsverklaring (dat het geld aan
stedelijke vernieuwing is uitgegeven) moeten onderschrijven, maar ook
een mededeling van getrouwheid afgeven bij de geleverde prestaties.

Controle VROM op gemeenten beter uitwerken

De Algemene Rekenkamer kwam in haar rapport tot de conclusie dat de
beoogde departementale controle op de gemeentelijke
verantwoordingsstukken op een aantal punten nog onvoldoende is
uitgewerkt. Als aandachtspunten voor nadere uitwerking noemde zij de
betrouwbaarheid van de verantwoordingsstukken, de wijze van
beoordeling door VROM en de manier waarop bevindingen worden

gewogen.

Het Ministerie van VROM geeft aan dat de toets op de betrouwbaarheid
van alle door de gemeente geleverde gegevens over de (belangrijkste)
gerealiseerde doelstellingen een onderdeel zal zijn van de in ontwikkeling
zijnde, VROM-brede administratieve organisatie. Daarbij zou gebruik
kunnen worden gemaakt van landelijke databestanden, verslagen van
voortgangsgesprekken met de gemeenten, incidentele signalen,

deskresearch en onderzoek ter plaatse.

Wet- en regelgeving vergt meer verduidelijking

Een andere conclusie van de Algemene Rekenkamer was dat de wet- en
regelgeving de steden en hun accountants onvoldoende houvast bood om
te bepalen welke kosten uit het ISV mogen worden betaald en welke niet.
Ze adviseerde de minister hierover snel duidelijkheid te scheppen en
raadde daarbij aan om met de betrokken steden en hun accountants om

tafel te gaan zitten.
Volgens het ministerie is bij de voorbereiding van het

verantwoordingstraject niet naar voren gekomen dat onduidelijk zou zijn

waaraan de middelen mogen worden besteed. Er heeft een workshop met
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betrokken accountantsdiensten en -kantoren plaatsgevonden met ook 105
aandacht voor de in de wet gegeven definitie van stedelijke vernieuwing
waaraan de middelen dienen te worden besteed. Er is tevens een

handleiding over dit punt verspreid

Standpunt Algemene Rekenkamer

Over de voortgang bij de verantwoording over het eerste ISV-tijdvak
(2000 tot en met 2004) rapporteert de Algemene Rekenkamer in haar
jaarlijkse Rapport bij het Jaarverslag van het Ministerie van VROM.® De
Algemene Rekenkamer wil hier vermelden dat ze - in tegenstelling tot
wat ze in haar rapport concludeerde - met de minister van mening is dat
de Wet stedelijke vernieuwing weliswaar eist dat de verleende
voorschotten worden besteed aan stedelijke vernieuwing, maar dat deze
wet niet voorschrijft dat middelen worden ingezet voor de uitvoering van
ontwikkelingsprogramma’s. De Wet stedelijke vernieuwing gaat ervan uit
dat stedelijke vernieuwing meer kan omvatten dan hetgeen in de

ontwikkelingsprogramma’s is geformuleerd.

De Algemene Rekenkamer zal in haar Rapport bij het Jaarverslag van het
Ministerie van VROM 2005 de rechtmatigheid van de afrekening van de
ISV-voorschotten beoordelen. In het kader daarvan zal ze een definitief

standpunt innemen over de verantwoording over ISV1.

Conclusies

In de slotbeschouwing van haar rapport Rijksbeleid stedelijke vernieuwing
concludeerde de Algemene Rekenkamer dat stedelijke vernieuwing een
beleidsveld is waarop de VBTB-gedachte nog niet echt wortel heeft
geschoten. De Tweede Kamer zou in nog heel beperkte mate weten wat
de minister wil bereiken met de inzet van ruim € 2 miljard in de jaren
2000-2004, en het zal na die periode ook moeilijk zijn in kaart te brengen
wat ermee bereikt is.

In de vorige paragraaf is een overzicht gegeven van de maatregelen die
de minister van VROM heeft genomen om de bovengeschetste situatie te
veranderen. Deze maatregelen lagen op het terrein van verbetering van
de doelformulering en de voortgangsinformatie. Verder heeft VROM
maatregelen aangekondigd op het gebied van verantwoording van ISV-
gelden uit het eerste tijdvak. De Algemene Rekenkamer zal de nadere

6 In 2004 heeft de Algemene Rekenkamer gemeld dat voor stedelijke vernieuwing risico’s bestaan

met betrekking tot de betrouwbaarheid van de beleidsverantwoording.
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uitvoering van de maatregelen en de resultaten daarvan met 106

belangstelling blijven volgen.

Een aantal aanbevelingen volgt de minister niet op. De minister denkt dat
systematische onderbouwing van monitorgegevens met schriftelijke
stukken niet noodzakelijk is om tot betrouwbare gegevens te komen. Zij
vindt dat de door het ministerie gehanteerde methode - vooral gebruik
maken van landelijke registratiebestanden - de betrouwbaarheid
voldoende waarborgt. Verder ziet de minister geen mogelijkheid om voor
het tweede ISV-tijdvak een nieuwe behoefteraming op te stellen. Zij vindt
de raming uit 1997, in tegenstelling tot de Algemene Rekenkamer, nog

voldoende actueel.

De Algemene Rekenkamer zal de ontwikkelingen met belangstelling

blijven volgen.

Reactie minister en nawoord Algemene Rekenkamer
Reactie minister

De minister van VROM schrijft in haar reactie dat ze in algemene zin deze
terugblik van de Algemene Rekenkamer als een nuttige monitor op de
reguliere rapportages van de AR beschouwt, omdat daarmee expliciet kan
worden gemaakt op welke wijze de aanbevelingen in het (reguliere)
beleidsproces zijn opgenomen. In haar bestuurlijke reactie op de
onderzoeksrapporten heeft de minister de Algemene Rekenkamer
geinformeerd over haar bewuste keuze om een aantal aanbevelingen op
dit moment nog niet uit te voeren. De minister is daarom van mening dat
ze aan de hand van deze terugblik alleen kan worden aangesproken op de

voortgang van haar eerder gedane toezeggingen.

De minister constateert dat de Algemene Rekenkamer positief is over de
ontwikkelingen bij ISV tot nu toe. Ze heeft geen aanvullende
opmerkingen bij de resultaten en bevindingen. De minister constateert
dat de Algemene Rekenkamer haar opnieuw bevraagt naar aanbevelingen
waarvan ze in haar reactie op het oorspronkelijke rapport meldde deze
niet op te zullen volgen. Ze staat nog steeds achter deze reactie. Volgens
de minister resulteert dit wel in een conclusie met een negatieve

strekking.
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Nawoord Algemene Rekenkamer 107

De Algemene Rekenkamer onderschrijft dat de terugblik een positief
beeld oplevert, maar benadrukt dat ze over de verantwoording van de
bestede ISV-gelden niet eerder dan in 2006 - in haar Rapport bij het
Jaarverslag VROM 2005 - een definitief oordeel zal kunnen geven.

De Algemene Rekenkamer volgt bij haar terugblik in ieder geval alle,
relevante activiteiten van de ministeries, die naar aanleiding van oordelen,
aanbevelingen en/of toezeggingen zijn uitgevoerd, dus ook de aanbevelingen
waarvan de minister aanvankelijk heeft aangegeven deze niet op te volgen.
De Algemene Rekenkamer wil hiermee kunnen beoordelen of haar
aanbevelingen aan hun doel beantwoorden: zijn ze concreet genoeg, kunnen
de ministeries er iets mee?

Overzicht wel/niet opgevolgde aanbevelingen per
medio maart 2005

Overzicht wel/niet opgevolgde aanbevelingen per medio maart 2005.
Het overzicht is naar de stand van ultimo 2004 aan de bewindspersonen

voorgelegd en geactualiseerd aan de hand van de reacties.

Legenda:
+
+/-

opgevolgd

gedeeltelijk opgevolgd

niet opgevolgd

Aanbeveling Opgevolgd Toelichting

Formuleer doelstellingen duidelijker +

Heroverweeg het gebruik van procesformat over +

voortgang in steden

Monitor via een beperkt aantal prestatieindicatoren +

Onderbouw monitorgegevens met bewijsstukken - Minister heeft aanbeveling niet
overgenomen

Verbeter de kwaliteit van de behoefteraming voor het - Minister heeft aanbeveling niet

tweede tijdvak overgenomen

Formuleer prestatieafspraken met steden duidelijker +

Verantwoord de bestede ISV1-gelden duidelijker + In opzet verbeterd.

Definitief oordeel Algemene
Rekenkamer in haar Rapport bij

het Jaarverslag VROM 2005
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Aanbeveling Opgevolgd Toelichting
Werk de controle door het Ministerie van VROM op + In opzet verbeterd.
gemeenten beter uit Definitief oordeel Algemene
Rekenkamer in haar Rapport bij
het Jaarverslag VROM 2005
Verduidelijk de wet- en regelgeving +
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