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Samenvatting

) e geckentralbeerck fnanc B FndEe kghetM nEBter
vanSoaa B ZakenenW erkoe Bgenhedkmvat vo Hoenck

w aar kr gen voar een arck Ik en contro ler kzar financee il
kmheer -

D e geckantra Bseer ck taken, verantw oor ck ljheckn en ke—
voegcheckn z gy ngote |en vastge lgd en de adm nBtra—
tieve organiate kevatte vo BHoenck w aar by gen voor een

o ck Bken caontrolierkaar financee kzheer 1 e controllg/—
ds Fnaibreer ck volbcenck om g ote B ten te ontokkken
entecarricerend estru duu r kmodck cbp artementta b -
ding onckrstal ning kgck p lnningen controllyclls Er w a—
ren sidits enke B pu Nten die het m nster B vollpns ceRe—
kenkamer nog moet ver keteren, onckr anckre ck contro oo
ck cefniktieve ketalhoen, ok ard EForm ing en het nagenoeg
ontleeken van kesdhr iy ingen van cke adn nstratieve organi-
sate kyck dreds.

D eR ekenkamer vraagt ten s btte 9 eaa B aanchditvoar het
tozhtg ck k@ hicsimbrmatiesystemen 8 ghet m nster B
B oeen aentraa bor gansatie-oncker cee Icht z kh dit toez ikt
tot taak rekent Vo llpns ¢k R ekenkamer za het ncereck
boen cht FEZ z b h ervoor verantw oorck likvoe e _FEZ

B echter van mening cat z ggeen toez khtha cenck verarnt—
w oorck lhedheeEvoa ckze systemen Vollpns ck R eken—
kamer ontloeekt h Erdoa ck schake lincep bnning—en con—
trollyclsde ck aans ting t ssen rea lkkate@Ersvoar het
k= Biden ck kh arenck kosten kew aakt -In ck toelkkom st

w arckvanck cbp artementen verw acht dat z gverantw oor —
ding afliggen over ckaans i king t ssen ke Biden fnancdin.
) Emaakthet cks te ke g gker cht FEZ z kb verantw oor —
cklkvoellvoor ck kw aletvanenhettoezkht ckpro—
@ssen de ¢k hervoor kenodigce imbBrmatie op Bveren



D emmniter van SZW schreefinz ghreade cath gverhes ogd
w as met het overw egendp ositieve oor cke bover ck gp zeten
IT kb ting van ck geckentra lbeer ck fnanc B Fnde kghet
minster EJ) e mnBter Bz zeer goedk®w U stvanhet Eit
cht k2 Bibinbrmatesystemen nhet kackr vanceneiw e
oty ikke Ihgen, zoaBgesahetst nhetrapp ot ‘Jaarversiig n
ckpolkeke arena’ een kz ng ke FndEe kripen ) e minb—
ter zEtvoar FEZ ceen toez htsrolkghet dee hatthe k-
k= Bden kyck ke BcsinbBrmatiesystemen en sbdits een

k= erkte rokghet toez kht (allen financ B p roessen) Qo
ck adn netratieve organkate vance dredes -

N aar ce meningvanck R ekenkamer Ehet editer van ke g
cat FEZ inz gh contro lrsFnake ook ten aarz envance
cenoemckepunteneensgrabrencerobhecEritigcet B
oemene Leiding-FEZ cinw e leen anckre centra B orgenisa—
tior Bdh keheersvoorz Eningmoet naar ¢k meningvancke

R ekenkamer éénvanck schake B ncep bnning—en control-

gdlszn.
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Inkig

D eentra bk fmanc B Fnae

B ghetM nster E vanvanSoaa b ZakenenW erkoe Bgenheid
(SZW H)w orcthet conaep tvan ntegraa Inanagem ent toege—
p ast_Integraa Inanagementhal ct incat ck dredsl ren niet
alenverantw corck Bkzghvoor ¢k rea lkate vance doo
hen te verr khten taken en ck char kg te kereiken dee n,
maar cokvoor ckw ige w aar@ zgck hen ter kesd ikking
staanck m icbk In voar ckze rea leate held®n aangew end) e
met het fihancee Beheer verkandha cenck taken en ke—
voegcheckn z ghdoar ¢k m NEter aan ¢k Seaetar B-6 eneraall
(SG ) enaan ck dredsl ren overgedragen -

D eh BepmeneR ekenkamer hee® nck tw eeck he EEvan1998
een onckrzoek verr kht naar ck op zetenu voer ingvanck
ceckentralbeerck finana B Fnde kghetM nbster B van
SZW _Hetonckrzoekw aser@ ger khtom nate gaan ofck
ceckentra lbeer ck fnanc B Fnde eenack Bcen contro—
Berkmar financee Bzheer w aarkargten kevorckrt A anck
dredi F inancee Ecnom bdie Zaken FEZ)zg nck
camp take Bw et-enrege Bpving ck ke bng gkste taken ten
aarz envanck fnanca B Fndie exp ket toegew ezen) oo
tog assingvan het conap t ntegraa Inanagementzgnck n
ck w etgevingaan FEZ toekmcke Bk taken over meerckre ac-
torenvercke b

D eRekenkamer zondhaar kevindingen na rill 999 naar ck
m nster vanSZW ) eze reageerck nmeil 999 Z ghreade
Bverw erkt nhoofkt k5 -

D eRekenkamer ckfnieertce financé B Fnake aBhet geheell
van ck organkator Bdhe voorz Eningen die zargoragen voor
een goed financee keheer ) e ad iteiten de h eronckr va k-

10 mahat ck hu idige amp take B rege Bev ing geen normatiek kiedtvoor het Fnctibneren van
ck ce@ntra B financ B Fndi hee deR ekenkamer h ervoor eigen normen ontw ikke B



12

Nz gk kg otingsyoor kereding , ¢k kegrotings! ivoer ing
en ~verantw oarding, ck interne rege Bevingen nbrmatie—
voorz ening en ¢k st r ing en keheersing daarvan Voo een
goed financee keheer Beensliienck p Bnning-en aonrol-
gdisnodg) atha d ndat alkkze adv keien heen
Bbgbdie samenhang moetenw orcknu iigevoerden chat er
anrolentozht BJ ekomenck prenzalickp bnning—en
antrollycllszkh moeten ontw ke Bn van keheersingvan
ckredtmatithed v R kzheersingvan ce fnanca B Fnde
en financee lkeheer naar eenp INning-en controllyclsdie
alk as) eden vanck nmbrmatevoarz eningover ¢k ked gE—
voer ngen over het ke Bidanvat ) khangtsamen methet
door ck Tweeck Kamer gew enste streven naar een bneckre
par l<se verantw oording, neme Ik over het ke Bid ck k»—
d gBvoer ngen ¢k fnancin, zoaBdatzgnw eersighee®
oekregen nhetrapp ot ‘Jaarversiig ncep olkeke arena’ -

A doren fnanc B Fndae

B §ck fmanc B Fndke vanSZW z g versd illinck adoren
ketrokden =
ckA Bepmene Leiding ste Rck k= Bicbkackr s vast voor ¢k
stu r ngen kzheersingvan cke financ B en net-lhanc B
kzd §B) roaessen Z gw or ck dear kyonckr meer gead/ -
seerddbor het nterne adveskoreas SZW £ omsl K.
hetA y it omm ittee adl Beert over het financee keheer,
het cbp artementa b contro Bz Biden het k= Bdvoor ¢k
adn netrateve arganksate -
ck (lz Ixb)dredties z g verantw oorck lkvoor -
—ck voor kereding van ¢k kegroting ;
—ck Ir htingenw erkingvan ck adn nstratieve organi—
sate en Nnterne controlk ;
—ck vast lgging van keheershanck hgen ;
—ck redtmatioe, dx hatie en efEctEve aarw encing
vance mictkin.
FEZ cotrdineerthet op ste linvanck kegroting, rapp or —
teert en ad/ Beert over ¢k kzgrotings kvoer ingen —
verantw cordingaan ckA Bepmene Leiding FEZ voertce

%) eze adivitei Bniet exp ket N het onderzoek ketrokken .



cntra b fnanc B en sallr Badn nEtrate (@ntra b kekos—
toiNgsor gankate) van het m nBter B en onckrstal nthet
te voeren rterne financ B kezheer FEZ Brmu Bert ke Bid
enste R kackrs, regeBenrhten g w aarkaren ck di-
redsl ren ck v khtingvanck ked §Bvoer ngvormaoeven.
FEZ zeter voorts @ toe cht cku voer ingvan ck finan—
a B Fndae doo ck dredies vo et aan het geste e
kackr .FEZ otw ikke Ren onckrhal ck tevens ¢k finana-
e B mbrmatkevoorz Ening-

) etakenw aarvoor FEZ verartw oorck Il B ki nnen ook
door anckre adoren nck fimanc B Fnde w orcknu ioe—
voerd, kayoor ke BHu oo U ntvan efliiceng/ ) e R eken—
kamer steRaBnom cat indien 9 rake Bvanu voer ing doao
anckre adoren er vo lboenck w aar kr gen moeten z gn cat
FEZ ck erdverantw oorck lhedvoor die taken kan bliyen

dagen.
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( onclses

E ndoorckell

D eRekenkamer komt kaskvanhaar onckrzoek tot een
overw egendp ositefeindoarcke ) e geckcentra lseer ck ta—
ken, verartw oor ck ljheckn en kevoegcheckn die voorty bel-
eny kck fmanca B FndaevanSZW zgh ngote lenvast—
o lgd en de g zetvan ck adn nBtratieve arganieate met ck
char N kegrep en maatrege N van nterne contro B kevatte

vo lHcenck w aar kar gen voor een or ck ik en contro ler kaar
Tnancee kzheer ) e controlbg/clls Fndibreerck volboenck
om gote B tente onticbkkenente cxriceren ) estrucuur
kmod ck dyp artementa B Biding onckrstas ning kgckp bn—
nigen controllyclls.

D eeBlonclskes
B egrotingsl tvoer ng—en verantw oor ding

Ingote len gela rtcke kegrotings ivoer ngdoar mickk il
van kestedings Bnnen, toekenning en kew akingvan ko doet—
tenenck amtrob oy ck onckrhal cbversligen conrm ¢k

a zetM atr kes, kegrotings tvoer inggapp artages en _jpar —
verantw oor dingen z §n verantw oor dingscloa menten van ce
dredis ten kzhoeve van een or ck Ik en contro Ber kaar

ver b vanck kegrotingsl itvoer ingen ¢k verantw oording
near FEZ aB conerncontrollr 1 e R ekenkamer concll—
ckerck cht het gel kkvan ceze doa menten cormbrm ¢k

Q) zetgesdh ectk Z gbllken all aan hu ndce ke keant—
woorcen ) e matr kes z g een nstru mentom orzorgu Big—
heckn en B ten N ck acn NEtrates te ontokkken en te ax —

‘M atr kes zgnh overzkhtenu ikdeadm nstratie die FEZ v er keer p er_jpar aan ck direds ren
verstrektw aarin de @ enstaanck sabivan ck verp kb tingen, voorschotten, vorceringenen
rekeningen b ien kegr otingsverkand, alimeck een It met gelaekte mu taties in de adm ni-

stratie, Q) genomen.
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rceren ) oo mictk Wanck kegrotings lvoer inggapp arta—
os kon ¢k kegrotings itvoer ing gevo llden kapestu u rdw o —
cbnJ e parverantw oordingen varmen een goeck kask voar
cku keinck ke fnanc B verantw oording -

Interne rege Beving

FEZ heeEck hooKilgen en ck k= BIng B<Ste p ro@ssen van
het m niter E kesdireven ndep artementstkyeck handapeken -
) e dredakshed®n ck afelpenvier jpar voorname lkge—
sta nid @ ck ndeze handkapeken kesdireven acn nstratieve
o ganEate -

St rngen keheersing

D eroanFEZ kyck k»oor ck Ihgvan ck kestedingy Bnnen,
ck lzgotings voer inggap p artages, ¢k matr kes, ck adn ni-
stratieve verw erkingnC A FA Senck parverantw cording B
k= g Bkvoar een goed financee keheer ) e verantw oor —
ckjhecknvanFEZ zgh nck ba cir_prenvastge lipd n
versd ilinck st kiken, zoa B het fhanaee Ecnom Bd ke—
stu u rsmock Bhet( rgansatie—en manchaties B ik en ver —

sch ilinck nota’svanFEZ J e st r ngs—en keheer singstaken
ten aanz en van het finanaee keheer iken goed ingelked te
zphncereg Ere control-en toez thtsen.-

InrbBrmatievoarz Ening

D e verantw oorck lheldvoar ¢k geau tomatseerck imbrma—
tesystemen die k& ng gz voor ¢k kegrotingsgycllsen
het finanaee kzheer Igtvoor een ke ng gkcke KRFEZ _

D eR ekenkamer concllcker ck cht ck verantw oor ck ljheckn
ten aarz envance nbBrmatievoorz eningd ick Bz ver—
cke Hen cht het keheer van ck eipen systemenvanFEZ w as
oerece b
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E nke B kanttekeningen

Inkdig

D eRekenkamer p Batst enke B kr itbch e kanttekeningen kg
cku tvoeringvanck fnanc B Fndie ) e zw aarte vanckze
p U Nten BNt zochnig cht z ga®rel kdoen aan het p csiktieve
oo cke bbver ¢k fnanc B Fnde aBgehee Imaar ¢k R eken—
kamer z et ze todh aBmaoge BKr B voa het dagenvance
eindverantw oorck lkhedvoa ¢k fnancG B Fnde doo
FEZ .

U tvoer ng fnanc B Tnde
( ontrolk cefniteve kzta lhgen

D e kztalihgen en ¢k adn nBtratieve verw erking nhet kesgro—
tingsadn nBtratiesysteem ¢ A FA Sw orcbn verzargd doo
FEZ 4 I kzta lhgen en ontvangsten ver sch gen charmna Qo
eenonckrha cbversiigp er dredie erYoflo coet, cht ter ver i~
fiatew ok g gestu i rdaan ck dredies ) e dredies con—
trolren ck aesketrefBEnck kekingen nC A FA Senp araEren
voor akkoord-Een tw eeck onckrhal cbvers g geeEdaarna
ck cefnikieve te ketalnp ostenw eer Eng ditp u nt consta—
teerck ck R ekenkamer een tekortikom ing ckze cefniteve
Iztaa liten gaan name K NEt naar e dredes H Er Bd s
eenhbat Nnck controlstry duu r voor ck conrolb oy ¢k
cefnikieve keta lhoen Bnets gerege b

A raneFoming

) eardnEForming Ettew ensen over Er was geeneend -
de ridhthvoa ardh ver ing St kiken konckn kgversah il
Inck vanck ve Badoren zn o gelargen T gobnshet on—
cbrzoek bllek dbn ook dhat het vincken van @) gevraagek st k—
ken vee It kostie _G eenvan ce op gevraagok AdossErsw as
camp Bet.



124

D Tedes edfekeh 0 -k@schr g noen

Er z 31 nagenoeg geen dredtes) edfieke keschr iy ingen van
ck adn netrateve organkate gemaakt ) e cbp artements—
lryeck handapeken kaeckn ech ter niet nal geva Involk
doenck hal vast voor ¢k dredes) eaifieke organsate -

0 ok kesd kten ck dredies over het allemeen net over 9 e—
afeke, adu e Bw erkinstry aies _Sp aradisch w ercenw erkin—
stri cdies ofp rocd res op geste B, meesta b as naar aan bi-
dingvan kre lu nten _Verckr w aren ck taken en verantw oor —
ck Bheckn vanck versad illinck dredes net alideven
geedvastge lgd T en sbtiew as cbk Fndiesdeding kyce

dredis net alligd ged gerece Hen/ofvastge ligd -

Inm itk BheeEck A BpmenelLeding n1997 eennieuw e
VBE ) ¢k adn netratieve organkatk vastgeste  met a B

U Egangy U Nt simp e B handBdingen, w er kinstry aies, dedk—
sts en voor kee Ben/m ock BN _In ckze vBE hoevenckze a -
Benvastge Bgd tew orcbn a B dat nodig B (afianke Ik van
hetrBim) ) p zikdh vindtcke R ekenkamer dit streven naar
eerval deenp ositeve ontv kellihg Z gw ster welly cht
ck r Bimkenackr ing Nnck Nt w e viBE een geckgen ana bse
vanp roassen noockake lk maakt G ez En ¢k hu e gang
van zaken (a len vast Bgging naar aan Biding van kre lu n—
ten) z Bt ck R ekenkamer charom w e Ieng gevaar nceze
kmnackr ingd verpensw aser N1998 nogw enigvoortgang
met ck neuw e vBE gelaekt P as N1999 za kenvercer
stapp erp Bnw arckn ontw ke B

N aBvingvoorsadir ilfen

Er werdniet aligdcomrm ck voorsair ilfien gew erkt.

D eRekenkamer constateer ck kay/oor kze Heen aantalnan
cht ¢k kenodigck handekeningen enp araBnvoor ketaa -
kzar ste g, ver ifatie en/'oFoontrol op ¢k doa menten
ontlvaken -

St ring diedtis

) e ntegra B verantw ocorck Wheidvance dreds ren Bat
orver it cat FEZ aarw g ingen kan geven en toez kht moet



U oetnen FEZ gafediter orvolboenck st ringaan ck in—

r b ting van ck dredtes) edfieke aon netratkeve argankate
en vaardigck geenr kb tiljenu kEvoor het maken vanw erkin—
Stru cties -

Begin1999 wasFEZ noglkezigam ck kesdhriyingen rwu B
Ihgvanck fnanc B toez khtsFnde vanFEZ verckr te
Hrmu Bren N aar aan Bidingvan gm erkingenvance A D
onckrneemtFEZ w aar nodig adtie -

T oz htdoehatheichke Bd

H ettoezhtvanFEZ g het dee hattheichke Bidstaat nog
Nnck kinckrsdioenen -IN1997 heet FEZ het nstru mentar -
um voar ¢k kevarckringvanck dee hatoheidvastgeste H,
maar er BnNoggeen 9 rake van een chadkwad tioe aarnp ak -
Een concetey iw erking Bpasvoar 1999 ggp nd-

10



Tozmta k@Ekcbnmbrmatesys—
temen

0 eRekenkamer heefEck ckentra b finana B FndE kghet
M nbter evanSZW keoorcke Hg kasikvan ge benck rege -
cevingen normen die het m neter ke ze Fookhanteert_Er B
edhter éénpuntwaar@ ck meningenvanm Nster Eenk e—
kenkamer versah illin hettoez kbt ck k= Bickibrmate—
systemen -

D eRekenkamer BVvanmeningdat het contro Bysteem ck
Bding van het cbp artement m oet onckrstas nen kg ck stu —
ringen keheersingvance gehe Borgankate ) atha cevolk-
genshaar ook Nozhto ck kv aliekvance ke Bickin—
Brmatiesystemen, die ck MbBrmatie moeten o Bveren
waarmee ck m nkbter z kb verantw oorck over ck mate van
rea leatie van ck geste bk k» Bickdoe In, gekapp e Haan ¢k
zhorenck kosten Voo hettoez bt ckze mbBrmatie—
systemen B een @ntra b organkator Bdhe keheersvoorz ENing
nodiy.-

D eRekenkamer constateerck cht er kghetM niBter B van
SZW geen centraa bor gansatie-onckr cke BB dat e Bidig
oncerstal Nt kghet toez kbt ¢k kw a ket vance kz Bicbin—
Brmatiesystemen ) e R ekenkamer Bvanmenigdat FEZ
zh kzhalle @ ck finana Book @ ¢k net-nanc B n—
Hrmatesystemenza moetenr ihten .FEZ Bediter van
mening cat z goeen toez kb tha cbenck verantw oor ck lheid
heeEvoor ckze systemen.

Hettoezht @ systemen de ckze net-financ B nbrmatie
Bveren B daardoar kghetM nbster BvanSZW onvolboenck
u Moew erkt ) e R ekenkamer adht dit een tekortkom g die
om aarnp assing vraagt, amcht h erdoa een ke bng ke scha—
keinckp Inning-antrollyclls, net gerealbeerdw orck) i
kimtdes te meer ancat o kaskvanhetrapp ot ‘Jaarver —
siig ncep olkeke arena’ en ck chary kvoorty beenck aan—
p assingen van ck w etgev ingmet ingang van ck verantw oor —
ding?2 02 vanck dyp artementen verw achtw orck dat z geen
Jparversiig neu w e stgllindienen, w aar n onckr anckre ck

11



aansl iting t ssen ke Biden fhandé n een k= Ing ke roll
geelk

12
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R eadte m NEE en naw ocord
R ekenkamer

ReadeE m Nt

D emmniter vanSZW BVverhet gdmet het overw egendp osi—
tieve oorcke ot w orcky itoesp roken over ck op zeten rkh —
tingvanck geckentra leer b financ B Fnde kghet m -
nster E T en aanz en van ck kanttekeningen maakt h gok
vollpnck opmerkingen -

) e cotrol vanck cefiniteve keta lhgen gesah eck incker —
chad net doo ck dredes N aar ck meningvance m neter
Ber geengrakevaneenhibat nce cotrolstru cduu r,om —
Bt FEZ ckze coontrobwe l Rvoert.

D eardEFaoming B nlkeginse kentraa ByFEZ gerege B
H et kan voorkamen, cht ck In van dossers e lbers n kaw a—
ringzmngegeven e mneter zegttoehettoez kbt ¢k
nallvingvance w erkinstri diesop ditpunttezu lnaan—
scaherpen.-

T en aarz En van ck adn nBtratieve organieate sar gkcke

m nster cat nhetafe by en par ¢k prior ek Bgegeven aan
ck verckreu itw erkingvance nerw e ontw ikke lhgen ap het
celedvanck adn netrateve organieatie A Bogevolychar —
van Bck adt alber ng @ gehal cbn ) e m nister kenadthy kt
chthgnetvanmening Edater p er arganiatie-oncercke i
een handapek met ck adn nBtratieve organkate aarnw €z g
moetz g0 FEZ B kvendien naar z g mening a len verant—
w oorck ik voor ¢k aansti ringvanck financé B p roessen -
M et een ad a lkate van ck adn nBtratieve organeate BQ
kzsk van e Nl w e VBE een aarvang gemaakt -

FEZ heeEnEt aB taak hety koeEnenvantoez kht het
dx hatoheidskz bid maar welly ¢k dxe bhatohedvance
U #gavenze IEEr Been ontw ikke g N gang gezetvoor ¢k

u ioeding van het aanta Fam ings—en dee hatithe icbkenge—
talinJ) aarnaast B e aanchditvoar dee kefBnchecbken—
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cctalin Tensbte zalince ba van1999 aanvang gemaakt
wacben met ck rvoer ngvan g eratibna i ciit -

D emmniter Bz zeer goedk®w U stvanhet Eit dat k»—
Bcbnbrmatesystemen nhet kackr van ck net w e ortw kk—
ke lhgen, zoaBgesdhetst nhetrapp ot ‘Jaarversig ncke

p olkeke arena’ een k= g gke FndE kr pgen H et toez kht
Q ckze systemen Igtedhter kyck afonckr ke dredEs,
FEZ heeEdear near ck meningvanck m neter geenrolL
FEZ zallv e eventu e B imbBrmatiew ensen vani khaar con—
trolrgolin samerw erkingmet ck dredes prokeren te
realberen.

N aw oordR ekenkamer

D eRekenkamer stelkhet op prgpdat dem nbter aangee®
chter meer aanchdht komtvoar ¢k nallvingvanck instri G-
tes kyck ard EFam ing, cat ck ac aleer ingvanck adn -
nBtratieve organieate ter handw orck genomen en cat ck
otw ke Ihgvanhet toezdht g ¢k dee hatichedver ckr
vorm kript.

D eRekenkamer Bhetmet ck m nBter eens chit ck control
vanck cefinitieve ketalihgenw e b Batsy indt, maar z g svan
meningdat het nhet kackr van het rtegraa Inanagement
meer voor ck hand gt cat ck verantw oor ck ke dredes
ckze controll ze Ferr khten.

D emmnBter zEtvoor FEZ cgeen toez khtsolkghet dee ha—
tohekke Biden kg ck k2 BicsinbBrmatesystemen ensidits
een k= erkte rokghet toez kbt (allen fnanc B p roessen)
g ckadn nErateve aganieate vanck dredies N aar ¢k
meningvanck R ekenkamer Bhet eciter van ke bng cit FEZ
Nz §n contro lrsFnde ook ten aanz en van ck genocemck
punteneenspmrenck rohecErhtigced Bemeneler-
digM et ck door ck m niter kesdireven g vattingvancke
toez htsoWanFEZ kanh eraan geen nvu lihgw orckn
orgeven _FEZ chnw e lken anckre centra B organeator Bd
k=heersvoorz Eningmoet naar ck meningvanck R ekenka—
mer éénvanck sdhake B nckp Inning—en controllyclls
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