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Samenvatting

De Rekenkamerverrichttein 1997/1998 eenonderzoeknaar
evaluatiesvooraf(ex anteevaluaties)die in hetpeiljaar1996

doorhetRijk zijn verricht.Zij onderzochtdematewaarin
dezeex anteevaluatieswerdenverrichten dekwaliteit ervan.

Ex anteevaluatieskunnen- naastandereinstrumenten- een
belangrijkerol vervullenbij debeleidsvoorbereiding.De
Rekenkamertrof in hetpeiljaar 14 afgerondeexanteevalu-
atiesaan.Hetvaltop dathetinstrumentvanex anteevalua-
iie in beperktematewordt toegepast.Aanbevolenwordt bij
debeleidsvoorbereidingmeerdantot op hedendemogelijk-
heidvaneenex anteevaluatiete overwegen.Decentrale
directiesFinancieel-EconomischeZakenzoudenhierbij een
stimulerendeenco6rdinerenderol moetenspelen.

DeRekenkamerconcludeerdevoortsdatde verplichteaan-
meldingvan(ex ante)evaluatie-onderzoekenaandeReken-
kamerconformartikel ~ lid zvande Comptabiliteitswet
onvolledigis. Ookzijn naarhetoordeelvandeRekenkamer
in sommigegevallenevaluatie-onderzoekentenonrechteals
exanteevaluatiegekwalificeerd.DeRekenkamerdringterop
aandatdeaanmeldingzorgvuldigergeschiedt.Ookhier is
voordecentraledirectiesFinancieel-EconomischeZakeneen
belangrijkerol weggelegd.

Tot slotwerdgeconstateerddatde kwaliteit vande exante
evaluatiesop sommigevande onderscheidentoetspuntente
wensenoverliet. Hieraandient bij toekomstigeex anteeva-
luatiesmeeraandachtbesteedteworden.Aanbevolenwordt

detoetspuntendiedeRekenkamerheeftgehanteerdals
checklisttegebruikenbij hetopzettenenmtvoerenvantoe-
komstigeexanteevaluaties.
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Uit de reactiesvandeministersbleekdat zij zich op hoofd-
lijnen met de aanbevelingenkondenverenigen.Centraalpunt
in de reactiesvandeministerswasdatuit hetfeit dater in
het peiljaar1996 14 exanteevaluatieszijnverrichtgeen
conclusiesgetrokkenkunnenwordenoverde kwaliteitvan
de beleidsvoorbereiding,omdatookop anderewijze invul-
ling wordtgegevenaanbeleidsvoorbereidingdanmetex ante
evaluaties.DeRekenkamerbeveeltaanex anteevaluatieals
gelijkwaardiginstrumentteoverwegenennietals alternatief
wanneerandereinstrumentennietkunnenwordentoegepast.
Hetinstrumentbiedtdemogelijkheidop eensystematische
entransparantewijze eenkeuzetussenbeleidsalternatieven
temaken.
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Inleiding

Bij besluitvormingovernieuwbeleidkunnen- naastandere
instrumenten- evaluatiesvooraf (ex anteevaluaties)een
zinvolle bijdrageleveren.Er kaninzichtmeewordenverkre-
genin degevolgenvanbeleidsvoornemens.Daarmeezijn de
onderbouwingendetransparantievandebesluitvorming
over de beleidsvoornemensgediend.
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Destudiedie hetLET verrichttevalt tekenschetsenalseenex
anteevaluatie.
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Onderex anteevaluatieonderzoekverstaatdeRekenkamer2:
toekomstgerichtonderzoekwaarbij deverwachteeffectenen
neveneffectenvanmogelijkin uitvoeringte nemenbeleid
(beleidsvoornemen)in kaartwordengebracht.Dit beleids-
voornemenwordtbij voorkeurafgezettegenanderealterna-
tieven,waartoein iedergevalhetalternatiefvandevoortzet-
ting vandehuidige situatie(nulalternatiet)wordtgerekend.

DeRekenkameronderzochtdematewaarinin 1996ex ante
evaluatieszijn verricht,demethodisch-technischekwaliteit
vandezeexanteevaluatiesenhunbruikbaarheid.Heton-
derzoekvandeRekenkamermondtuit in eenchecklistdie
gebruiktkanwordenbij het opzettenenuitvoerenvanex
anteevaluaties.

Dit rapportbevatdiversegevalsbeschrijvingen.Dezedienen
uitsluitendals illustratie.De uiteindelijkeconclusiesen aan-
bevelingenvanditonderzoekzijn gebaseerdop de bevindin-
geninzakealle in hetpeiljaarin kaartgebrachteex ante
evaluaties.

2 Dezedefinitiesluitaanbij eennotitiedie is opgesteldtervervangingvanhetbestaande

referentiekadervoorevaluatie-onderzoekuit hetHandboekFinancitle InformatieenAdnsi-

nistratieRijksoverheid (Hafir As-s>.Detekst is eind februari
199gdoorhet Interdeparte-

mentaalOverlegorgaanFinancieel-Economischezaken(IOFEZ> geaccordeerd.Opzz juni

2998is dezenotitiedoordeminister vanFinanciënverzondenaande overigeministers en

deTweedeKamer. Hetligt in de bedoelingde notitie(opnieuw)in Hafir op tenemen.

In dit onderzoekzijn alleenex anseevaluatie-onderzoekenbetrokkenwaarvooreenafron-

derlijk onderzoeksrapportbestaat.Dit impliceertdatdazogenaamdeexante toetsenniet in

debeschouwingzijn betrokken.Dezetoetsenzijn doordeministeries overigensook niet als

exanteevaluatie-onderzoekenaangemeldvoorhetpeiljaar5996.
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z Kwantiteit

2.1 De ex anteevaluatiesuit 1996

DeRekenkamertrof 14 exanteevaluatiesaandie in het
peiljaar1996zijn afgerond(zie tabelî).

Tabelî Dein 1996afgerondecxanteevaluaties

ministerie exanteevaluatie

Biza • Emancipatie-effectrapportageop hetvoorstelvoor

eengemengdkiesstelsel

0GW • Vreemdetalenin hetbasisonderwijs

• VoorstudiecohortonderzoekBeroepsonderwijsen

Volwasseneneducatie:opbrengstvaneenindividueel

onderwijsnurnmer

FIN • Koersrisicodekkingexportkredietverzekering

• Mogelijkhedenvoor teruggave van Regulerende

Energiebelastingvoor bedrijven

• Heffing vangrondwaterbelastingvia eenforfair

VROM • Taakenpositiesocialehuursector

• Milieu-effecrrapportmeerjarenplangevaarlijkeafval-

stoffenII z997-2.007

V&W • Magneetbaan

• Randstadrail

• Trajecrnota/Milieu-effectrapportZuid-Willemsvaart

• TrajectnotalMilieu-effectrapportRijksweg4,Delft-

Schiedasn

• Projecmota/Milieu-effectrapporrUitwijkhavenLo-

bith

LNV • DeeffectenvandeIntegraleNotitie mest-enammo-

niakbeleidop de ammoniakproblematiekin relatie

totnatuurenbosin deEcologischeHoofdstrucruur

Hetaantalin 1996 afgerondeexanteevaluatiesstaatin con-
trastmet het aantalin datjaarafgerondeexPostonderzoe-
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ken,voorzovergemeldaandeRekenkamer(circa 5oo).~
OnderkendwordtdatookexPostonderzoek,gezienhet
cycischekaraktervanbeleid,eenbijdragekanleverenaan
de beleidsvoorbereiding.Hetwinstpuntvanexanteevalua-
ties is echtergelegenin hetfeit dathierbij systematischbe-
leidsalternatieventegenelkaarwordenafgewogen.In dit
licht bezienvalt hetop datex anteevaluatiesnietvaker
wordentoegepast.

2.2 Typenex anteevaluatie

Er kunnendiversetypenexanteevaluatieswordenonder-
scheiden.

‘-.~ ~-~t--- ‘t.--

R~~I ~ ___ ~ - ~
-t,-~

iri~aeZu~id~ugd~d~Ra’~_n~ÇStâdsr
het ‘~otitbreekr~h~fiYEev

Staci~gewestH - - 2,frr -~

~
openbaary~oersnetwerlço~ TverJ,jncfencNu
veau D~ r, —1SA~t¶X7f~V 5Ii~ -,e>~r~g~ een
(meuw~ ~

- — J~ -~ an~Iesy~te
menzoveelmogelijk môè~fenwo~
achtergrond~
eenaantal~
tief, geanalyseerdop6~de de~e=e~r~ijersas~ectenve~-<--—

keersprobfematiek~inilieti- “~maathâ~jÇ
sche -, - ~

effect~tCUe~tiidi û1te&d&iYaê~aanbêv~éliiigyan~ --~ -

~ewbepaal&aItetn~tjef~-hétiôtr~dej;~k-<

Eendergelijkeexanteevaluatiewordteenmulticriteria-
analyse(MCA) genoemd.Bij eenMCA wordtvaneenserie
beleidsalternatievensystematischeenaantalverwachteeffec-
ten op eenrij gezet,uitgedruktin devoordieeffectenken-
merkendeeenheden(zoalsmilieu-effectenin aantastingaan-
tal hectaresnatuur).Effectenkunnenaldannietin belang
verschillen.Daaromkunnenbij eenMCA ookéénof meer
setsvanwegingsfactorenwordenonderscheiden.Op basis
vaneffectenenwegingsfactorenkanuiteindelijk het beste
alternatiefwordenbepaald.Voor dezeeindberekeningzijn

‘Zie bijlage3 van hetvesalsg2997 vande Rekenkamer,TweedeKamer,vergadeijaar

2997-z998,23955,Ors. 2-2..
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verscheidenetechniekenbeschikbaar.Hetis ovetigensook
mogelijk dat de effecteumatrixzelfhet eindresultaatis vande
exanteevaluatieenin hetonderzoeksrapportgeenuitspraak
wordtgedaanoverhetbestealternatief.

Naastmulticriteria-analyseskunnenkosten-batenanalyses
(KBA) enkosten-effectenanalyses(KEA) wordenonderschei-
den. EenKBA is eensystematischeweergavevanin financië-
le termenuitgedrukteeffecten(baten)enkostenvanalterna-
tieve beleidsvoornemens.Hierbij wordenzoweldepositieve
als denegatieveeffectenvandealternatieventot de
(positievedanwelnegatieve)batengerekend.DeKEA is
nauwverwantaandeKBA. Bij eenKEA wordende kosten
terrealisatievanhetbeleidsvoornemenonderéénmonetaire
noemergebracht.Debatenbehoevennietperse in monetaire
termentewordenuitgedrukt,maarkunnenwordenuitge-
druktin de voordiebatenkarakteristiekeeenheden
(bijvoorbeelddecibellenbij geluidshinder).

DeRekenkamertrof onderde 14 exanteevaluatiesuit 1996

geenKBA’s aan,éénKEA, î± MCA’s, terwijl in éénonder-
zoeksprakewasvaneencombinatievanMCA enKEA.

Naastde bovenstaandemethodischetyperingvanexante
evaluatieskunnenzeookingedeeldwordennaarhetinhou-
delijke terreinwaaropzebetrekkinghebben,zoalshetmilieu
(milieu-effectrapportage)of de vrouwenemancipatie
(emancipatie-effectrapportage)(zieooktabelî).

2.3 Melding

Volgensartikel ~ lid ±vandeComptabiliteitswet(CW)
hebbenministeriesde plicht hundoelmatigheidsonderzoeken
bij deRekenkameraantemelden.3Hiertoezijn ook exante
evaluatie-onderzoekente rekenen.4Eenjuisteenvolledige

“OnzeministersstellendeRekenkamertijdig op dehoogtevandedoelnsatigheidsonder-

zoeken,die zij doeninstellenenvan deresultatendaarvan.”

~Ziedebrief van deministervanFinancignvan32 augustus2994 aanzijn collega’s,waarin

hetreferentiekader~Evaluatie-onderzoekin deRijksdienst’ is opgenomen.Dit referentieka-

der- datook in Hafir (A~-~) is opgenomen- geeftaandathetbij doelmatigheidsonderzoek
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meldingvandit onderzoekis vanbelangom deRekenkamer
in staattestellendenalevingvanartikel 17 CW5 tecontro-

leren.Tevensdienthetartikel tevoorkomendatde Reken-
kamerdoelmatigheidsonderzoekverrichtdat reedsdoorde
ministerswordtuitgevoerd.

DeRekeukamergaf in een briefaandedepartementenaan
bijzonderebelangstellingtehebbenvoorex anteevaluaties
over hetpeiljaar1996. In die briefstondde definitievanhet
begrip ex anteevaluatieopgenomendieookin de Inleiding
vandit rapportis vermeld.De departementenwerdgevraagd
aantegevenwelkevandedoelinatigheidsonderzoekenals ex
anteevaluatiewarentekwalificeren.
In totaalmelddende departementen31 exanteevaluaties
aanbij deRekenkamer,op eentotaalvan506 in 1996afge-
rondedoelmatigheidsonderzoeken.

2.3.I Juistheidvandemelding

Vande31 aangemeldeonderzoekenblekener 7 ook daad-
werkelijk eenin 1996 afgerondeex anteevaluatietezijn (zie
ooktabelz). Eenaantalonderzoekenvoldeednietaande
definitie. Tweevoorbeeldenverhelderendit.

ondermeergaatom “Ex aete-enexpostevaluatitonderzoekendie alsafzonderlijke,op

wetenschappelijkecriteria ge8nteprojecten zijn te beschouwenen ook als zodaniguitge-

bracht en beoordeeldworden.”

$ “Onze ministersdragentevenszorgvoorhetperiodiekonderzoekenvan dedoelmatigheid

vanhetbeheer,vandeorganisatieenvanhetbeleiddataandebegrotingvanhetbetrokken

ministerietengrondslagligt.”

8



Volledigheidvandemelding

DeRekenkameronderzochtvervolgensof deze7 onderzoe-
keneenvolledig beeldgavenvandein 1996 verrichteex
anteevaluaties.Datbleekniet hetgeval.Er werdennog7
extraex anteevaluatiesaangetroffen,waarvan4 milieu-
effectrapportages’.

-~ -

Gemengd teI~e1Y _“~~_

Eén~n’de met ~
~
Ditra~oWhadbetrekkingop een7gemengdkiesste[sel,

~

Wa~bIJdehe~~?k~rIeden_
via eej±districte~

‘Daarbij werdenmilieu-effectrapportendie feitelijk eerderwarenafgerondenslechteop

kleinedetailsaanpassingbehoefden,zodatalleenherformelepublicatiejaar2996was,

buiten beschouwinggelaten.

-- -t -

In d 9-Q,~wle~a4?efingentiïsséad&mLmlstervan0

~ijs~Çuftutîr e~Wi~çha~p~enen~werkne~n~rsganr

~ bésk,t~ewde
best~l6t~~ ~ J~rzoelc
eent

~kstverkefinnig ~aiïéexTh rneë~-béléidsal~r~tîe&-~-”
Hetis te ldv~lif~eren..alseenex ~ t~éi~âlhaties----~

- jte,~,-t-r-, - - ‘~“4>—~~

- ~

HetMînistene~anBh il~hd~e~2keiimékide ~ex~â~ -

evalu~neaan.tnetde- ~ --~ ~ ndit ondex~&ek~~
werdnag~egaanofrecentelijk-opd~arkt~yç~sçJ~,eg
merenkunnenworden-g~btiiik~oôrdé~’~ - -

- ervaa~îgxngVan
biologischafbreekbarélijkhoezenDehoofdvx~agwasaan

is dusgee~~v~ifëen ~nteie_
den ternatievennaastelkaarge --~--t~
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viaart. 57-2. overige totaal

CW bronnen

o 0

o 0

o 0

o

o (o)

o(z)

0(3)

2. (8>

2. (~)
o (o)

2 (4)

2. (4)

o (o)

o (2.)

o (4)

0<1)

0

2,

0

3

0

Is

0

0

2.

3

0

2.

5

0

2,

0

0

totaal 7<3’) 7 14

7TweedeKamer, vergaderjaar 2995-1996,ZI 42.7, or. zlz

‘Her getaltussenhaakjesbehelstheraantalconformartikel ~ lid zCWgemeldeexante

evaluaties.Heteerstegetal indezekolomgeeftaanhoeveeldaarvanaan dedefinitie uit de

inleiding voldoen.

‘Voor dit onderzoekwastevenshetMinisterievanVolkshuisvesting,RuimtelijkeOrdening

en Milieubeheerverantwoordelijk.

TabelzOverzichtvangemelde(tussenhaakjes)enopgespoordeexante evalu-

atiesin peiljaar1996

ministerie

AZ

BuiZa

JUS

BiZa

0GW

FIN

DEF

VROM

V&w

EZ

LNV

sZw
Vws
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2.4 Departementalecoërdinatieen stimulering

DecentraledirectiesFinancieel-EconomischeZaken(FEZ)
dienenvolgenshet besluittaakFEZeencoôrdinerendeen
stimulerenderol tespelenbij hetdepartementaal(ex ante)
evaluatie-onderzoek.20Voorwaardehiervoor is dat FEZeen
juistenvolledig beeldheeftvandit onderzoek.
DaaromachtdeRekenkamerhetnoodzakelijkdatalle de-
partementaledoelmatigheidsonderzoekendoorhetop-
drachtgevendedepartementsonderdeelbij decentraledirectie
FEZmoetenwordenaangemeld.Tevensmoetcorrectwor-
denaangegevenof hetaldannietom eenex anteevaluatie
gaat.De centraledirectiesFEZ dienenhiertoewaarborgente
scheppen.
Zevenex anteevaluatieswerdenniet aandecentraledirec-
tiesFEZgemelden bijgevolgookniet aandeRekenkamer
(zie2.3.2). Vande 31 welaangemeldeex anteevaluaties
blekener 2.4 niet aande definitietevoldoenof buitenhet
peiljaartevallen(zie 2.3.1).

Ookuit eerderonderzoekvandeRekenkamer’2dat zich
niet beperktetot ex anteevaluatiesis geblekendatde zorg-
vuldigheidvandemelding aandachtbehoeft.

2.5 Kosten

De Rekenkameronderzochtook dekostengemoeidmetde
14 exanteevaluaties.Hieroverdientbij deministeriesin-
zicht te bestaan,hetzij in devormvangeldbedragen,hetzij
in devormvanhetarbeidsbeslaguitgedruktin fulltime equi-
valenten(FTE’s).
Bij drie onderzoekenwashieroverbij de departementenon-
voldoendeinformatiebeschikbaar.Vandeoverigeii onder-

‘“Besluit taakFEZ, artikel~ (opgenomenin HandboekFinanci8leInformatieenAdsaini-

stratieRijksoverheid(Hafir>, A2.4): “De directeurFEZdraagtzorgvoorhetbevorderenen

zonodigco~irdinerenvan onderzoekennaarde doelmatigheidvanherbeleiddatrengrond-

slagligt aandebegtotissg,zowel tijdensdevoorbereidingalsperiodiektijdenadeuitvoering

vandit beleid.Voortsgaathij na in hoeverredeuitkomstenvandezeonderzoekenzijn of

wordenbetrokkenbij debegrotingsvoorbereiding.t...]”

“ Ziebijlage 2. vanhetVerslag2996vandeRekenkamer,TweedeKamer,vergaderjaar

2996-2997,2.5 ±86,ors.î-L
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zoekenkosttehetgoedkoopsteîz duizendgulden,het duur-
steonderzoek4,5 miljoen gulden.Voor ~o% vande onder-
zoekenlagende kostenonderde 12.5 duizendgulden.De
totalekostenvande ii ex anteevaluatiesbedroegen
ii miljoengulden.

z.6 Conclusie

De Rekenkamerheeftoverhetpeiljaar1996 14 door het
Rijk verrichteexanteevaluatiesaangetroffen.Voor 3 vande
14 exanteevaluatiesbestaatgeeninzichtin dekosten.De
centraledirectiesFEZdieneneencoôrdinerendeenstimule-
renderol ten aanzienvan (ex ante)evaluatie-onderzoekte
vervullen.Dedepartementaleex anteevaluatieswordenniet
altijdcorrectenvolledig gemeldaandecentraledirecties
FEZ. Ookdemeldingdoor decentraledirectiesFEZvanex
anteevaluatiesaande Rekenkameris nietvolledig enniet
geheelcorrect.

-t——:

r -t
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3 Kwaliteit

3.1 De ex anteevaluatiesUit 1996: samenvattend
beeld

De14 aangetroffenexanteevaluatieszijn aaneenaantal
normengetoetst.Dezenormenzijn in hoofdlijnengebaseerd
op eenherzieneversievanhetreferentiekader‘Evaluatie-
onderzoekin de Rijksdienst’(zienoot î). Denormenvallen
uiteenin methodisch-technischekwaliteit (3.2.) en bruik-
baarheid~

Ondermethodisch-technischekwaliteitwordendeeisenge-
schaard,die - gegevende opdrachtformulering- betrekking
hebbenop eenadequatemethodisch-technischeuitvoering
vanhet onderzoek.Hetgaathier om in deonderzoeksme-
thodologiealgemeengeaccepteerdecriteria.
Bij bruikbaarheidstaatde matewaarin hetonderzoekaan-
sluit bij de beleidscontextcentraal.Een heldereformulering
vanhetgebruiksdoelvanhetonderzoekis hierbij eeneerste
vereiste.Voortsis belangrijk,dat belangrijkekeuzendie in
de opdrachtformuleringwordengemaakt,logischvoort-
vloeienuit hetgebruiksdoel.Ookis de aansluitingvande
conclusiesen/ofaanbevelingenbij hetgebruiksdoelvanbe-
lang.

Hetresultaatvandezetoetsstaatpertoetspuntweergegeven
in tabel3. Sommigevande normenwarennietvoor alle
onderzoekenrelevant.Daaromisper normaangegevenvoor
hoeveelonderzoekendie relevantis enhoeveelvandezeon-
derzoekenaandenormvoldoen.Dit resulteertin eenver-
houdingsgetal.
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Tabel 3 Aantal onderzoekendat aan toerspuneenvoldoet

toetspunt score

methodisch-ted,nisd.’ekwaliteit (3.2)

aanwezigheidprobleem-of doelstelling(3.2..I) 14/14

aansluitingprobleemstellingbij opdracheformulering(3.2..I> 12/12.

aansluitingconclusiesbij probleemstelling(3.2.1) (zie ooknoot îz) 717

interneconsistentiebevindingen-conclusies(-aanbevelingen)(3.2.2.) 417

representativiteitsamenvatting(3.2.3) 8/îo

onderbouwingalternatieven(3.2..4) 12/14

duidelijke functienulalternatief(3.2..4> 12/11

onderbouwingbeoordelingscrieeria(3.2..5) îo/z4

explicireringtijdshorizon(3.2.6) 9/14

-.voorziening voor ex Post evaluatie (3.2.7) 7/14*

representativiteit matrix bij MCA. (3.2.8> 3/4

expliciteting wegingsfactoren bij MCA (3.2.8) 2/s.

robuuseheidsanalyse bij MCA (3.2.8) 2/s.

disconeeringsvoet van 4% bij KBA en KEA (3.2.8) 1/2

bruikbaarheid (3.3)

expliciete opdrachrforrnulering (3.3.1) - 12/14

aansluiting opdrachrforsnulering bij her gebruiksdoel (3.3.2.); in her î2/îs.

bijzonder voor:

- alternatieven (3.3.2.>

- tijdshotizon (3.3.2.)

- beoordelingscrireria (3.3.2)

aansluiting conclusies/aanbevelingen bij gebruiksdoel (3.3.2.)

aansluiting type ex anre evaluatie bij gebruiksdoel (2.2.2~

î2/îs.

7/7

î2/îz

7/7

* daarnaastis in 2. gevallen(nog) onbekendheidovereendergelijkevoorziening

Wanneerwe hetbeeldperonderzoekschetsen,blijkt dat
tweevandeveertienex anteevaluatiesaanminderdande
helft vandemethodisch-technischenormenvoldeden,dat
vijf onderzoekenaan~otot 8o% vande normenvoldeden
endat deoverigezevenaanmeerdan8o% vandemetho-
disch-technischenormenvoldeden.Bij hetonderdeelbrink-
baarheidvoldedentweeex anteevaluatiesaandehelft of
mindervandenormen.De overigeîz onderzoekenvoldeden
aanallerelevantebruikbaarheidsnormen.
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3.2 Metliodisch-technischekwaliteit

Probleemstelling

Eencentraalonderdeelvaneengoedonderzoeksrapportis
deprobleem-of doelstellingvanhetonderzoek.De Reken-
kamerhanteertronddit onderwerpdrie normen:

• Er moeteenprobleem-of doelstellingzijn;
• Dezemoetaansluitenbij deopdrachtformulering(voor

zoveraanwezig);
• De conclusies(voorzoveraanwezig)moetenaansluiten

bij deprobleemstelling.
De onderzochteexanteevaluatiesvoldedenaandezedrie
normen(zie tabel3).

3.±.2. Interneconsistentie

In verbandmetdeovertuigingskrachtis hetvanbelangdat
ex anteevaluatiesinterneconsistentievertonen.
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De Rekenkamerhanteertdaaromalsnormdat bevindingen,
conclusiesen eventueleaanbevelingenonderlingop elkaar
dienenaantesluiten(interneconsistentie).
In 7 gevallenwasergeensprakevanexplicieteconclusiesen
aanbevelingen’2,zodatdeeis vaninterneconsistentieniet
vantoepassingwas.Bij deoverige7 gevallenschorttehetin
3 gevallenaandeinterneconsistentie.

3.2.3 Samenvatting

De meesteex anteevaluatieszijn dermateomvangrijken
gecompliceerddatvande bestuurdersdiehunbeslissingerop
baserennietkanwordenverwachtdatzederapportenvol-
ledig bestuderen.Zezullenzichmetnamerichtenop desa-
menvattmg.
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speeltmetnamebij demilieu-effectrapportages,waarbijenerzijdsdeinitiatiefnemeren

anderzijdehetbevoegdgezagbetrokkenis. Deeersteheeftalsgevolgvanderegelingmilieu-

effectrapportagedewettelijkeplicht milieu-informatieteverschaffenovereenaantalalter-

natieven,terwijl detweedeeenbeslissinghieroverneemt.in die contextligt hettrekkenvan

eenonderzoekaconciusiedoordeinitiatiefnemer(of degenedie in zijn opdrachthetonder-

zoekuitvoert)isiervoordehand.
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DeRekenkamersteltdaaromdathetaanbevelingverdient
eenrapporttevoorzienvaneensamenvatting.Desamenvat-
ting moet dehoofdlijnenvanhetrapportop eenevenwichti-
gewijze weergeven.
Vier vandeveertienexanteevaluatiesbevattengeensamen-
vatting.Vande overigetiengaf de samenvattingin twee
gevallengeenrepresentatiefbeeldvandehoofdtekst.

3.2.4 Alternatieven

Met dekeuzevande in hetonderzoekte betrekkenalterna-
tievenwordt eenbelangrijkebeslissinggenomen.

F
In ti __cleInleîcling genoemdeonderzoeknaardemogelijk
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~ he ng~nde~~
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alternatieveixworde ~i~ et1~a”~portfgepÛneerderwordt
geen.~ oi=cfe;keû~egegeven, -
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Omdatmetde keuzevandealternatievendereikwijdtevan
hetonderzoekin hogematewordtvastgelegd,achtde Re-
kenkamerhetvolgendenoodzakelijk:

• De keuzevoorde beleidsalternatievenin eenexante
evaluatiedient - eventueelonderverwijzing naarde op-
drachtformulering- tezijn onderbouwd;

• Indiener sprakeis vaneennulalternatief(zie Inleiding),
dientover defunctie vanhetnulalternatiefduidelijkheid
te bestaan:hetkanals reëlemogelijkheiddienen,maar
ook (slechts)dienenalsvergelijkingsbasis.

Aandeeerstenorm voldedentwaalfvandeveertienonder-
zochteex anteevaluaties.Aandetweedenormwerdin alle
ii vantoepassingzijndegevallenvoldaan.

3.2.5 Beoordelingscriteria

Ookmet dekeuzevande in hetonderzoektebetrekkenbe-
oordelingscriteriawordteenbelangrijkebeslissinggenomen.
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De Rekenkamersteltdaaromalsnormdatde keuzevoor de
beoordelingscriteriain eenexanteevaluatie- eventueelon-
derverwijzing naarde opdrachtformulering- dienttezijn
onderbouwd.
In vier gevallenwashiervangeensprake.

Tijdshorizon

In eenexanteevaluatiewordenverwachtingenoverde toe-

komstneergelegd,maaroverwelketoekomstgaathet dan?
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In hetlaatstevoorbeeldwerdop genuanceerdewijzeomge-
gaanmetdetermijnwaaropdemilieu- enandereeffecten
zich zoudenvoordoen.Op dezewijzewordt eenhelderbeeld
vandeinhoudéntermijnvandeconsequentiesvandealter-
natievengeschetst,waardooreenverantwoordeafweging
kanwordengemaakt.
De Rekenkamerformuleertdaaromalsnorm datin heton-
derzoeksrapportduidelijkheidgeschapendientteworden
over devraagwanneerde verwachteontwikkelingenzichals
gevolgvanhet teimplementerenbeleidsalternatiefvoordoen
(tijdshorizon).
Bij svande 14 ex anteevaluatieswerdgeentijdshorizon
aangegeven.

3.2.7 VoorzieningenvoorexPostevaluatie

In deWetMilieubeheerwordt in deartikelen7.37enverder
ingegaanop deexPostevaluatievanmilieu-effectrapporten.
Dathoudt in dat, nadateenbepaaldalternatiefis gekozenen
gerealiseerd,moetwordenbekekenof devoordat alternatief
voorspeldemilieu-effectenzichookdaadwerkelijkvoordoen.

~‘~‘‘“-ts2-t-a.’<

Zs/beiavhubft~& déZ~id-~IIemsyaaxi~.

‘~‘~ ,,•. it-efFect~onder~ineer-~

Eendergelijkevoorzieningis nietalleenzinvol voormllieu-
effectrapportages,maarin zijn algemeenheidvoor exante
evaluaties.Zo ontstaatimmersdemogelijkheidmaatregelen
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te treffenindienbepaaldevoorspeldeeffectenzichniet voor-
doenof zich juist in ongewenstematevoordoen
(bijsturingsfunctie).Bovendienkanmendoorcontroleach-
terafvandeverwachtingennagaanwaareventueleafwijkin-
gendoor kunnenwordenverklaard(leerfunctie).Nogniet
altijd ishierinvoorzien.

~ L~” -

Taalcesitibs~ciaieituursecto~’7;’
“~.
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Daaromstelt deRekenkamerdathetaanbevelingverdienter
m tevoorziendatnaverloopvantijd via eenexpostevalua-
tie wordt nagegaanof deverwachteontwikkelingenzichook
werkelijk voordoen.
In ~ vandeveertienonderzochteexanteevaluatiesis hierin
nietvoorzien.In tweegevallenis hetnognietbekend.Afwe-
zigheidvandezevoorzieningis overigensmet redenenom-
kleed,bijvoorbeeldomdathetbeleidsvoornemengeendoor-
gangheeftgevonden.Aangezienechterin eenex anteevalu-
atieookvanhetnulalternatiefdeverwachteeffectenworden
nagegaan,zouookhiervankunnenwordenonderzochtof ze
uitkomen.

3.1.8 Specifiekeeisen

Bovenstaandenormengeldenvoor alle typenexanteevalua-
ties. Bij KBA enKEA enbij sommigegevallenvanMCA
kunnendaarnaastnogspecifiekeeisenwordengesteld.
• Representativiteitmatrix (MCA): Indieneenmulticriteria-

analysewordtsamengevatin devormvaneenalternatie-
ven-criteriamatrix, dientdezeeenrepresentatiefbeeldte
gevenvande eerderin hetrapportgepresenteerdegege-
vens.

• Explicietewegingsfactoren(MCA): Indien dematrix

wordtverwerkttot eeneindoordeeloverdealternatieven,
dient tezijn aangegevenhoedebeoordelingscriteriazijn
gewogen.
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• Robuu~stheid5analy5e(MCA): Indien dematrixwordt
verwerkttot eeneindoordeeloverde alternatieven,ver-

dienthetaanbevelingna tegaanwat deinvloedis vande
keuzevandediverseoptiesdiebij de bewerkingkunnen

wordengekozen.Hoemindergevoeligheteindoordeel
hiervoor is, hoemeerhetaankrachtwint.

• Disconteringsvoet(KBA,KEA):met behulpvaneen
voorgeschrevendisconteringsvoetvan4%24 dienende

over eenaantaljarengespreidekostenen/ofbatentot een
bepaaldbasisjaartewordenherleid.

Voor de scoresop dezetoetspuntenwordtverwezennaar
tabel3.

3.3 Bruikbaarheid

3.3.1 OpdrachtforiflUletlng

Van eenopdrachtformuleringis sprakeindien in eensepa-
raatdocument,datgeadresseerdis aandeopdrachtnemeren
ondertekendis doorde opdrachtgever,op hoofdlijnenhette
leverenonderzoeksprodl-ictstaatbeschreven(wat, hoeen
wanneer).
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Een opdrachtformuleringis vanbelangomdatdaarineisen
kunnenwordengeformuleerdwaaraanhetonderzoekmoet
voldoen.Op dezewijzekunnenhetonderzoeksproducten
het onderzoeksprocesop dezeeisenwordenafgerekend.
DaaromformuleertdeRekenkamerals normdater sprake
dientte zijn vaneenexplicieteopdrachtformuleringvoorhet
onderzoek.Bij internonderzoekkandit ook devormaan-
nemenvaneengeaccordeerdonderzoeksvoorstel.

In tweegevallenwerdhetonderzoekzonderexplicieteop-
drachtformuleringverricht.Hetbetrofin beidegevalleneen
internverrichtonderzoek.

3.3.2 Aansluiting

Een exanteevaluatiemoetvoorde opdrachtgeverbruikbaar
zijn.

~
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se~âspectëwgo~’cfaâiis~o&t~ jIIT ~ ~3

In verbandmetde bruikbaarheidvanhetonderzoekdient

volgensdeRekenkamerdeopdrachtformuleringaanteslui-
tenbij hetgebruiksdoelvandeex anteevaluatie;in hetbij-
zondergeldtdit voor:
• Dealternatieven;
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• Detijdshorizon;
• Debeoordelingscriteria.
Voortsdienendeconclusies/aanbevelingenaantesluitenbij
hetgebruiksdoel.
Voor de bevindingenwordtverwezennaartabel ~.

3.3.3 Typeex anteevaluatie

Hettypeex anteevaluatiewaarvoorwordtgekozen(MCA,
KBA of KEA, zie z.z) hangtsamenmethet gebruiksdoel.
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DeRekenkamerformuleertals normdathet typeexante
evaluatiedientaantesluitenop hetgebruiksdoel(zie ook
z.z).In hetalgemeenligt eenKBA in derede,als beoogd
wordt tot uitsprakenoverde rentabiliteitvanbeleidsalterna-
tieventekomen.Hetkanhierbij gaanom rentabiliteitin
bedrijfseconomischezin,maarookom rentabiliteitin maat-
schappelijkezin. In hetlaatstegevalwordenookdekosten
en batenbepaaldvoor hendieniet onmiddellijk als
‘producent’bij hetalternatiefzijn betrokken.EenKEA is van
toepassingindienmenwil nagaanwelk beleidsalternatiefper
eenheidkostenhetmeestoplevertwatbetrefteenniet in geld
uit tedrukkenbeoogdeffect.In de overigegevallen(effecten
diversen in hetalgemeennietmonetairte duiden)ligt een
MCA voordehand.
Eénvande onderzochteex anteevaluatiesvoldeednietaan
denorm dathettypeevaluatieaansluitop hetgebruiksdoel.

3.4 Conclusie

DeRekenkamerconcludeertdattweeexanteevaluatiesaan
minderdan~o%vandemethodisch-technischetoetspunten
voldoen,datvijf onderzoekenaan~o-8o%vandezepunten
voldoenen datzevenonderzoekenaanmeerdan8o% van
dezepuntenvoldoen.Metnamedevolgendetoetspuntenzijn
voorverbeteringvatbaar:interneconsistentie,tij dshorizon,
voorzieningvoorexPostevaluatie,keuzeenwegingvande
beoordelingscriteria.Bij de bruikbaarheidis metnameverbe-
teringmogelijk op hetvlakvandeopdrachtformulering.
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4 Aanbevelingen

4.1 Explicieteoverweging

DeRekenkamerbeveeltaanbij de beleidsvoorbereidingmeer
dantotophedenexplicietdetoepassingvanexanteevalita-
ties teoverwegen.Zij onderkentevenweldatdit niethet
enigeinstrumentvansystematischebeleidsvoorbereidingis.
Ook(strategische)verkenningenen - gezienhetcyclische
karaktervanbeleid- exPostevaluatiesvanbestaandbeleid
kunnenvoordebeleidsvoorbereidingvanbelangzijn. Het
winstpuntvanex anteevaluatiesis echtergelegenin hetfeit
dathierbij systematischbeleidsalternatieventegenelkaar
wordenafgewogen.VolgenshetReferentiekadervoorevalu-
atie-onderzoekverdienthetaanbevelingnieuwbeleidexante
te evalueren,indienvandieevaluatietoegevoegdewaarde
magwordenverwacht.Dit geldtmetnameindiensprakeis
vanhogeteverwachtenrisico’sen/ofmajeurebeleidswijzi-
gingen.Indienop grondvaneenbestuurlijkeafwegingbeslo-
tenwordtgeenexanteevaluatieonderzoekin testellen,dient
dat- beargumenteerd- vastgelegdteworden.Decentrale
directiesFEZzoudenbij hetstimulerenvanexanteevalua-
tieseenbelangrijkerol moetenspelen.Daarbij zoudenzij
waarborgenmoetencreërendatperdepartement(sonderdeel)
naderinhoudwordtgegevenaandebovengenoemdealge-
menecriteriavoor hetal dannietentamerenvanex ante
evaluaties.

4.2 Beteremelding

De Rekeul<amerdringtaanop verbeteringvandemelding
vanhetdepartementaledoelmatigheidsonderzoekin hetal-
gemeenen exanteevaluatiesin hetbijzonder.De melding
dientzorgvuldigertegeschieden.Datbetreftzowelde interne
meldingvanonderzoekenaandecentraledirectiesFEZals
de externemeldingaandeRekenkamer.Ookhier is voorde
centraledirectiesFEZeenbelangrijketaakweggelegd.



4.3 Checklistbij hetopzettenvaneenex anteevalu-
atie

Dekwaliteit vanex anteevaluatieskanop eenaantalaspec-
tenwordenverbeterd,zoalsinterneconsistentie,tijdshori-
zon,voorzieningvoorexpostevaluatie,keuzeenwegingvan
debeoordelingscriteria.De Rekenkamerbeveeltaandein dit
rapportgehanteerdekwaliteitscriteriategebruikenbij het
opzettenenuitvoerenvaneenexanteevaluatie.Dezecriteria
zijn als checklistin de bijlageopgenomen.Dechecklistbevat
tevenstweealgemenevereisten.
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5 Reactiesbewindspersonenen na-
woord Rekenkamer

5.1 Reactiesbewindspersonen

De ministervanFinanciënsteldeeengecoôrdineerdereactie
op vanuitzijn coërdinerendeenstimulerendeverantwoor-
delijkheidvoorhetuitvoerenvanevaluatie-onderzoekbin-
nendeRijksdienst.Daarnaastwerdeninhoudelijkeafzon-
derlijk reactiesontvangenvandeministersvanAlgemene
Zaken(AZ), BuitenlandseZaken(medenamensde minister.
voor Ontwikkelingssamenwerking)(BUIZA),Defensie,
Volkshuisvesting,RuimtelijkeOrdeningenMilieubeheer
(VROM), Landbouw,NatuurbeheerenVisserij (LNV),
SocialeZakenenWerkgelegenheid(SZW)enVollcsgezond-
heid,Welzijn enSport(VWS). De reactieswordenbesproken
aandehandvande drie aanbevelingenuit hoofdstuk4.

5.1.1 Ex anteevaluatiesals hulpmiddelbij beleicisvoorbereiding

Centraalpuntin dereactiesvandeministersvanFinanciën,
BUIZA, SZW enVWS wasdatuit hetfeit dater in hetpeil-
jaar1996 14 ex anteevaluatieszijn verrichtgeenconclusies
getrokkenkunnenwordenover dekwaliteit vande beleids-
voorbereiding.DeministervanFinanciënachttehetvormen
vaneenoordeelover hetaantalaangetroffenexanteevalua-
tieseenlastigekwestie.Zo bevattenveelex Postevaluaties
ookexanteelementen,wordenerstrategischeverkenningen
uitgevoerd,die veel informatiebevattendievoorde beleids-
voorbereidingrelevantzijn enzijn doorde Rekenkamerex
antetoetsenniet in debeschouwingbetrokken.Niettemin
deedde ministerde toezeggingom nauwlettendte volgen
hoehetaantalafgerondeex anteevaluatieszich in deloop
vandejarenzal ontwikkelenenom te bevorderendat over
hetuitvoerenvanex anteevaluatieonderzoekenregelmatig
overlegplaatsvindttussenhetministerievanFinanciënende
ministeries.Daarbijgaathetde ministeroverigensniet pri-
mairom hetaantaluitgevoerdeonderzoeken,maarmet na-



me om de kwaliteit enhetgebruikvanderesultaten.De re-
actiesvandeministersvanBUIZA, SZW enVWS sloten
hieropaan. Ex anteevaluatiekanvolgensde ministervan

BUIZA toegevoegdewaardehebben,metnamealsgenoemde
andereinstrumentennietkunnenwordentoegepast.Met
bovengenoemdekanttekeningenkondendeministersvan
BUIZA, SZW enVWS deaanbevelingenuitparagraaf~.î

overnemen.DeministervanVROM weesop hetfeit dat het
aantalex anteevaluatiesbij zijnministeriegroeiendeis ten
opzichtevan1996,waarbijhij aangafdateenaantalandere
evaluatieonderzoekeneveneensex anteelementenbevat.De
ministervanDefensiegafaanmaatregelentetreffenom
evaluatie-onderzoekenmeerdanvoorheenin tebeddenin de
organisatie.Daarbij zalhetnut vanex antebeleidsevaluaties
eenpuntvanaandachtvormen.

5.1.2 Meldingvanexanteevaluaties

DeministervanFinanciëngaf aandatnaarzijn oordeelin de
verplichteaanmeldingvan(ex ante)evaluatieonderzoeken
aandeRekenkamerconformartikel ~7, lid zvande CW
verbeteringdient tewordengebracht.Vanuitzijn coërdine-
rendeverantwoordelijkheidzalhij bij deministeriesonderde
aandachtbrengendatgenoemdwetsartikelookvantoepas-
singis op het aanmeldenvanex anteevaluatieonderzoek.
Overigensverwachthij dat ookvandeaangepaste(bij het
Referentiekadergevoegde)vragenlijsteenpositievewerking
zaluitgaanop dekwaliteitvandeinformatievoorziening
doordedepartementenaande Rekenkamer.In dezenieuwe
vragenlijstwordtnamelijk explicietonderscheidgemaakt
tussenexanteenex postevaluatieonderzoek(enwordt ove-
rigensookvoorheteerstgevraagdnaarde kosten,zie z.s).
DeministervanBuitenlandseZakenachttehetvanzelfspre-
kenddatdemeldingzorgvuldiggeschiedt.De ministervan
VROM gaf aandat op initiatief vandecentraledirectieFEZ
onlangsdoorde dienstennogeensis nagegaanof dedoor
henaangemeldeevaluatieonderzoekenwel aandecriteria
voldoen.Dit heeftreedsgeleidtot eenmeerzorgvuldige
aanmeldingaandecentraledirectieFEZ en aandeReken-
kamer.VolgensdeministervanSZWhangtde onzorgvul-
digheidvande meldingsamenmetdeonduidelijkheidover
dedefinitievanexanteevaluatiesen metde nadereafbake-
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ningvanex anteevaluatiesdoorde Rekenkamerin termen
vankwantitatiefgeachteKBA’s, KEA’s en MCA’s. Hierdoor
zijn exanteevaluatiesgemelddienietaande definitievande
Rekenkamervoldoen.Ten behoevevandejaarlijkseinven-
tarisatievandoelmatigheidsonderzoekzullendaaromvol-
gensdezeministernadereafsprakenmoetenwordenge-

maaktoverde invullingvandevragenlijst.De ministervan
Defensiegaf aandatmaatregelenwordengenomenom een
beterinzicht teverkrijgen in devolledigheidvanbinnenDe-
fensieuit tevoerendoelmatigheidsonderzoeken.De minister
vanVWS zegdetoedatFEZhetnodigezal doenom tege-

moettekomenaandewensenvandeRekenkamerop het
gebiedvandemelding.

5.1.3 Gebruikchecklist

De ministervanFinanciënconstateerdedatde doordeRe-
kenkamerin dechecklistgehanteerdetoetspuntengeheelin
lijn zijn metdekwaliteitscriteriazoalsdiezijn verwoordin
hetnieuweReferentiekader.Aangetekendwerd(evenals
doordeministervanAZ) datde bevindingenvandeReken-
kamerbetrekkinghebbenop hetpeiljaar1996,toenhet
nieuweReferentiekaderernognietwas.In hetalgemeen
achttendeministersdechecklisteenbruikbareleidraadvoor
hetverrichtenvanexanteevaluaties.DeministervanLNV
gaf aan,datdit eeninteressanteaanvullingvormtop de
tichtlijnen diebinnenhetdepartementreedswordengehan-
teerd.DeministervanVWS zegdetoedepartementsbreed
bekendheidtegevenaande aanbevelingenterverbetering
vanexanteevaluaties,met nameaande checklist.De minis-
tersvanFinanciën,SZW enBUIZA tekendenaandathet
specifiekekaraktervandeverschillendevormenvanex ante
evaluatieseenflexibele enniet terigide toepassingvande
-toetsingscriteriavergt endatdit nietmoetleidentot onnodi-
geextraregelgevingenbureaucratie.

5.2 Nawoord Rekenkamer

Watbetreftde rol vanex anteevaluatiesin de beleidsvoor-
bereidingis uithetfeit datdit instrumentin 1996 in beperkte
matewordtgebruiktdoordeRekenkamergeenszinseen
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conclusiegetrokkenoverdekwaliteit vande beleidsvoorbe-
reiding.Wel beveeltdeRekenkameraandetoepassingvan
dit instrumentexplicietteoverwegen,niet zozeer- zoalsde
ministervanBUIZA aangeeft- alsalternatiefwanneerande-
re instrumentennietkunnenwordentoegepast,maarten-
minsteals gelijkwaardiginstrument.Hetgaathier immers
om eenop de beleidsvoorbereidingtoegesnedeninstrument,
waarbijop eensystematischeen transparantewijzeeenkeu-
zetussenbeleidsalternatievengemaaktkanworden.
Voor zoverdeonzorgvuldigemeldingvanex anteevaluaties
temakenheeftmetdeonduidelijkheidvande definitie,on-
dersteuntdeRekenkamerdesuggestievandeministervan
SZW om hierovernadereafsprakentemaken,waarbijhet
ministerievanFinanciënhetvoortouwzoumoetennemen.
Overigensis dedefinitiedie deRekenkamerheeftgehanteerd
ontleendaanhetReferentiekader.Dezedefinitie is nietnader
ingeperkt.De indeling in detypenKRA, KEA enMCA is
aangebrachtna toepassingvandezedefinitie.De indrukdat
hethier alleenom kwantitatieveex anteevaluatiesgaatis
onjuist.Met nameMCA’s kunnenook kwalitatiefvanaard
zijn.
DeRekenkameronderschrijftdatdechecklistalseenhulp-
middelgezienmoetworden.HoeweldeaanhetReferentie-
kaderontleendechecklistvanlaterdatumis dande onder-
zôchteex anteevaluaties,gaathetom basalecriteria.In ieder
gevalkandechecklistrichtinggevendzijn voor deinrichting
vantoekomstigeexanteevaluaties.
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Bijlage Checidistvoor opzetenuitvoeringvaneenex an-
te evaluatie

Algemeen(paragraaf2.4 en z.~)
î. Ex anteevaluatiesmoetencorrectenvolledig worden

gemeldaandecentraledirectiesFEZ endeRekenkamer.
z. Er dient inzichtte bestaanin de kostenvanhetexante

evaluatie-onderzoek.

Methodisch-technischekwaliteit (paragraaf3.2)

r. Er moeteenprobleem-of doelstellingzijn geformuleerd.
2. De probleemstellingmoetaansluitenbij deopdrachtfor-

mulering.
3. De conclusiesmoetenaansluitenbij deprobleemstelling.
4. Ér dientspraketezijn vaninterneconsistentietussen

bevindingen,conclusieseneventueleaanbevelingen.
~. De samenvattingdient representatiefvanaardtezijn.
6. De keuzevoordealternatievendientte zijnonderbouwd.
7. Hetnulalternatiefmoeteenhelderefunctiehebben.
8. De keuzevoorde beoordelingscriteriadienttezijn on-

derbouwd.
9. Er dienteentijdshorizontezijn geëxpliciteerd.
îo. Eenvoorzieningvoorex Postevaluatieis wenselijk.
Specifiekeeisen(MCA, KBAenKEA)(zie3.2.8):

r. De alternatieven-criteriamatrixdienteenrepresentatieve
samenvattingte gevenvanhetonderzoek.

2. De wegingsfactorendienentewordengeëxpliciteerd.
3. Eenrobuustheidsanalyseverdientaanbeveling.
4. Als disconteringsvoetdient4% tewordengehanteerd.

Bruikbaarheid(paragraaf3.3)
i. Er dienteenexplicieteopdrachtformuleringtezijn.
2.. De opdrachtformuleringdient aantesluitenbij hetge-

bruiksdoelvandeexanteevaluatie;in hetbijzondergeldt
dit voor:

a. De alternatieven.
b. De tijdshorizon.
c. De beoordelingscriteria.
3. Deconclusies/aanbevelingendienenaantesluitenbij het

gebruiksdoel.
4. Het typeex anteevaluatiedientaantesluitenbij het

gebrulksdoel.

32.


