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Samenvatting

Internationaletransactiesmet het buitenlandnementoe. De
prijzenvoor dergelijketransactieszijn vaninvloed op de te

belastenwinst vanondernemingen.Bij transactiestussen
gelieerdemultinationaleondernemingenmoetvoor deze
transactieseenverrekenprijswordenvastgesteld,omdathet
marktmechanismevoor prijsvormingontbreekt.

De Rekenkameronderzochthet beleidvanhetMinisterie
vanFinanciëninclusiefdeBelastingdienstten aanzienvan

verrekenprijzenende wijzewaaropde Belastingdienstde
verrekenprijzendie multinationaleondernemingenhanteren
toetst.De activiteitenvanhetruling-teamwerdenin heton-
derzoekbuitenbeschouwinggelaten.

Bij de beoordelingvanen besluitvormingoverdetehanteren
verrekenprijzenspelenvooral bij grotemultinationaleon-
dernemingennietalleenhetMinisterievanFinanciëninclu-
siefde Belastingdienstmaarook andere(internationale>
partijeneenrol. De vaststellingvanverrekenprijzenis veelal
eencompromisals uitkomstvaneenlangdurigprocesvan
onderhandelen.De problematiekvanverrekenprijzenkan
zichechterook voordoenbij kleineremultinationaleonder-
nemingen.
De Belastingdienstmoetde verrekenprijzendiemultinationa-
le ondernemingenhanterentoersenomdebelastbarewinst te
kunnenvaststellen.De basisvoor internationaalaanvaard-
bareberekeningsmethodenvoorverrekenprijzenis neerge-
legdin eenaantalOESO-rapporten.

De Rekenkamerconstateerdedatde Belastingdienstgeen
totaalinzichthadin dematewaarinverrekenprijzeneenrol
spelenen welk financieelbelangdaarmeegemoeidis voor de
heffing vandevennootschapsbelasting.0p basisvaneen
schattingvande Belastingdienstconstateerdezij dat het aan-
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tal ondernemingentoeneemt.Afhankelijk vande onderne-
mingvarieerthetfinanciëlebelangvanenigetot enkelehon-
derdenmiljoenenwinst.
De initiatievenvandein 1992. ingesteldeNationalewerk-
groepverrekenprijzenom inzichtteverkrijgen in de proble-
matieken eeninstrumentariumte ontwikkelenhebbennog
niet tot concreteresultatengeleid.

DestaatssecretarisvanFinanciëngafin zijn Fraudenota
1996-2000 aanin 1997 initiatievente nemenom tekomen
tot eenheroriëntatievandeprocedureleaanpakvanverre-
kenprijzen.De Rekenkameris vanmeningdat de Belasting-
dienstbeterinzichtzoudienente verkrijgenin demate
waarinverrekenprijzenzichvoordoenbij bepaaldebranches
en meerspecifiekbij welke ondernemingendezematerieeen
rol speelt.Daarbijzoutevensaandachtdienenteworden
besteedaande verdereontwikkelingvaneeninstrumentari-
um,waarondereentoetsingsmodel,datzoukunnenbijdra-
gen aaneenbetergestructureerdeaanpakvande toetsing
doorde Belastingdienstvandeverrekenprijzendie multina-
tionaleondernemingenhanteren.

In zijn reactiegaf destaatssecretarisvanFinanciënaanzich
voor een deeltekunnenvindenin deconclusiesvandeRe-.
kenkamer.De conclusiesen aanbevelingenvooreenandere
procedureleaanpakdoorhetMinisterie vanFinanciën,
waaronderde Belastingdienst,warenvolgenshemechteral
in de îoopvan 1996 onderkend.Thansvindt implementatie
plaatsvaneengewijzigdeaanpakvande verrekenprijzen-
problematiek.
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Inleiding

• Verrekenprijzen

Internationaliseringvanhethandelsverkeerleidt tot eentoe-.
namevaneconomischetransactiesmethet buitenland.In
beginselberekenenondernemingenvoordergelijketransac-
ties eenop basisvan(bedrijfs)economischemaatstavenbe-
paaldemarktprijs.Voor transactiestussenondernemingen

die tot eenzelfdemultinationaalconcernbehoren(MNO)

dient eenzogenaamdeverrekenprijstewordenvastgesteld,
omdatvaakhetmarktmechanismevoor de prijsvorming
ontbreekt.Navaststellingvandeverrekenprijsvoor transac-
ties tussengelieerdeondernemingen,wordendezegeallo-
ceerdaande betreffendeonderdelenvanhet concern.
De prijsbepalingis vaninvloed op hetniveauvandeomzet
en dekostenvaneen ondernemingenmededaardoorop de
hoogtevandewinsten dete betalenvennootschapsbelasting.

Dehoogtevande verrekenprijskanondermeerbeïnvloed
wordendoorhetverschilin dehoogtevanhettariefvan
vennootschapsbelastingin deverschillendelanden.Vanwege
hetrisico vandubbelebelastingheffinghebbendeconcerns
belangbij eendoor belastingdienstengeaccepteerdeverre-.
kenprijs.Indien bijvoorbeelddeNederlandseBelastingdienst
de door eenonderneminggehanteerdeverrekenprijzencorri-
geerten deBelastingdienstvanhetlandwaarindegelieerde
onderneminggevestigdis, pastgeencorresponderendecor-

• rectietoe, danwordt dezelfdewinstin tweelandenbelast.

Verrekenprijzenspelenook eenrol bij devaststellingvande
in- en uitvoerwaardevangoederenbij transactiestussenNe-
derlanden landenbuitende EuropeseUnie. Bij de vast-
stellingvanverrekenprijzenis sprakevaneentegengesteld
belang:voor deheffing douanerechtenheefteenonderne-
ming belangbij eenlageinvoerprijs,terwijl zij voorde hef-
fing, vandevennootschapsbelastingjuistbelangheeftbij een
hogeverrekenprijsbij invoer (aftrekbarekosten).Een hoge
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verrekenprijszalimmersde belastbarewinst in Nederland
verkleinen.

Belang

Hetfiscaalbelangdat gemoeidis met verrekenprijzenkan
zeergroot zijn. Zo kwamuit eenin 1991 doorde Belasting-
dienstafgerondonderzoeknaarverrekenprijzendiegehan-
teerdwordendoormultinationaleondernemingenvaneen
bepaaldein Nederlandgevestigdebranchenaarvoren,datde
door onafhankelijkeondernemingenin debetreffende
branchebehaaldewinstenaanzienlijkverschildenvande
winstenbehaalddoor afhankelijkeondernemingenin dezelf-
de branche.De afhankelijkeondernemingengavenin Neder-
landlagerebehaaldewinstenaan.Het daarmeegemoeide
financiëlebelangbedroegenigehonderdenmiljoenenguldens
fiscalewinst.
De Belastingdienstgaf aandat op het gebiedvanverreken-
prijzen nog nooit is gekekennaarde impactop de belasting-
opbrengsten,waardoor-hetniet bekendis om welk budget-
tair belanghetgaat.

Bij de betreffendebranchewarenten aanzienvande beoor-
deling vandeverrekenprijzen-systernen,naastdeweerbar-
stigheidvandematerie(welkeverrekenprijsis juist) en de
daarmeesamenhangendeaanzienlijkefiscale belangen,ook
anderefactorenbepalend.Hierbij speeldenondermeereen
rol: voorkomingvandubbelebelastingheffing,de invloed
vandiplomatiekedruk (in OESO-verband)eneconomische
overwegingen,zoalswerkgelegenheidsaspectenverbonden
aaninvesteringsbeslissingendie afhankelijkwerdengesteld
vanhet fiscale(verrekenprijzen-)klimaatin Nederland.
De problematiekvanverrekenprijzenspeeltzich niet uitslui-
tendaf bij groteMNO’S, maarkan zich eveneensvoordoen

bij kleinereinternationaalopererendeondernemingen.

Hetonderwerpverrekenprijzenstaatook internationaalin
debelangstelling.Uit eenin 1995 doorhet belastingkantoor
Ernst& YoungInternationaluitgevoerdonderzoekonder
ruim zoomultinationaleondernemingenbleekdatcirca 8o
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procentdeverrekenprijzen-problematiekals hetbelangrijkste
fiscale onderwerpbeschouwt.

1.3 Onderzoek

In de periodeaugustus1996 - januari 1997 heeftde Reken-
kameronderzoekverrichtnaarverrekenprijzenen belasting-
heffing. Zij onderzocht
• het beleidvan hetMinisterievan Financiënen deBelas-

tingdiensttenaanzienvanverrekenprijzen;
• de matevaninzicht bij de Belastingdienstin aarden om-

vangvandefiscaleproblematiekvanverrekenprijzenen
de wijzewaaropzij bij deheffing vanvennootschapsbe-
lasting omgaatmet verrekenprijzen.

Het onderzoekis uitgevoerdbij achteenhedenGroteOnder-
nemingen(Go) en zeveneenhedenOndernemingen(0). Het
bestondin hoofdzaakuithet houdenvaninterviews,bestu-
deringvanontvangendocumentatieen (beperkt)dossieron-
derzoek.Tevensvond eenuitgebreiderdossieronderzoek
plaatsop eenaantaleenhedenGO. Voor hetverkrijgenvan
inzicht in de samenwerkingtussendeeenhedenvande Be-
lastingdiensten deDouane,is informatieverkregenvantwee

Douanedistricten.Verderzijn interviewsgehoudenmetme-
dewerkersvanhetMinisterie van Financiën,de InterneAc-
countantsdienstBelastingen(IAB) en ledenvan de Nationale

werkgroepVerrekenprijzen.
Overigenszijn de activiteitenvanhet‘ruling-team’vande
Belastingdienstniet in het onderzoekbetrokken,omdathet
onderzoekmet namebetrekkinghadop de matewaarin
eenhedenvande Belastingdienstbij deaanslagregelingen
controletemakenkrijgen met verrekenprijzen.Het ruling-
team,dat geconcentreerdis op ééneenheidvande Belas-
tingdiensthoudt zich ondermeerhezigmetde behandeling
vanverzoekenvanondernemingenVoor bindendetoezeggin-
genvoorafover detoepassingvanhetNederlandsebelas-
tingrechtin internationaalconcernverband.Jaarlijksworden
ongeveer8oo rulingverzoekenafgehandeld,waaronderver-
zoekendieverrekenprijzen-problematiekbetreffen.
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De Rekenkamerzondhaarbevindingenin april voor com-

mentaarnaarde staatssecretarisvanFinanciën.Hij reageerde

in juni 1997. Zijn reactieis op hoofdlijnen weergegevenin

hoofstuk~. Waarzijn reactiedaartoeaanleidinggaf heeftde
Rekenkamerhaarrapportaangepast.
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Beleid

2.1 Internationaleaspecten

In hetComitévoor FiscaleZakenvande OESOwordtre-
gelmatiggesprokenover deproblematiekvanverrekenprij-
zen.Hetuitgangspuntvoordevaststellingvanverrekenprij-
zenwordtgevormddoor hetzogenoemde‘arm’s length’ be-
ginsel, datuitgaatvaneenzakelijkeprijs die niet tot dezelfde

MNO behorendeondernemingenondergelijke omstandighe-
denvoor eentransactiezoudenvaststellen.Dezevaststelling
is afhankelijkvanbijvoorbeeldde specifiekekenmerkenvan
hetproductof de dienst,defunctie vande ondernemingbin-
nenhetgeheleconcerneneconomischefactoren,zoalscon-
currentieverhoudingen.DeoESO heeftrapportenuitgebracht
waarineenaantalmethodenzijn beschrevenop basiswaar-
vande zakelijkeprijs kanwordenbepaald.

De OESOheefteenzogenaamdmodelverdragontwikkelddat
alsleidraadkandienenvoor de tussenlandenop testellen
verdragentervoorkomingvandubbelebelasting.Hetmo-
delverdragbevateenbepalingop grondwaarvanniet juist
geachteverrekenprijzendoorde verdragsluitendestaten
kunnenwordengecorrigeerd.Indien beideverdragsluitende
stateneenwinstbesranddeelbelastbaarachten,kandebetref-
fendeondernemingtemakenkrijgen met dubbelebelasting-
heffing. Hetmodelverdragvoorziet in diegevallenin een
zogenaamde‘procedureamiable’tussenbeidelandenmetals

doelde dubbelebelastingheffingtevoorkomen.

Elke onderneminggevestigdin eenlidstaatvande Europese
Unie (EU) kanvoordejuistetoepassingvanhet‘arms length’
beginseleenberoepdoenop hetzogehetenArbitrageverdrag
dat in 1990 doorde lidstatenvandeEU is geslotenen de
zaakvoorleggenaaneenarbitragecommissie.HetArbitrage-
verdragvoorzietin arbitragetussendezelidstatenbij blij-
vendverschilvanmeningover dejuiste toepassingvange-
noemdbeginsel.

7
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2.2 Situatiein Nederland

Dehuidige fiscalewet- en regelgevingbevatgeenspecifieke

bepalingenover (dewijze vanvaststellingvan)verrekenprij-
zen. In beginselsluit de geldendefiscalewet-en regelgeving
aanbij hetgeenop grondvanbedrijfseconomischemaatsta-
venals eenverantwoordeprijsberekeningkanwordenbe-
schouwd.

Staatssecretaris
DeStaatssecretarisvanFinanciënis verantwoordelijkvoor de
vaststellingvanhetfiscalebeleid ende uitvoeringdaarvan
doordeBelastingdienst.In eenresolutieuit 1985 gaf de

staatssecretariseennadereuitwerkingvandebehandeling
van bepaaldekostenin gelieerdeverhoudingen.

In 1994 is de mogelijkheidgeschapen(resolutiestaatssecre-
tansvanFinanciën19 oktober1994, nr. 1FZ94/855) omte

komentot zogenaamdeAdvancePnicingAgreements(APA’S).

Dit betreftovereenkomstentussenbelastingautoniteitenvan
verschillendelandenovereenfiscaalte hanterenverreken-
prijs, zodathet risicovandubbelebelastingwordt voorko-
men.
In 1996 brachtdestaatssecretarisvanFinanciënde zoge-

noemdeFraudenotauit, denota inzakenaderemaatregelen
ter intensiveringvanbestrijdingvanmisbruik enoneigenlijk
gebruikvandebelasting-en douanewetgeving1996-2000.

In hetbij denotabehorendePlanvanAanpakwordt aange-

gevendatin 1997 deDirectie GO eenheroriëntatiezal star-
tennaardeprocedureleaanpakvan(misbruikvan)verre-
kenprijzen.Daarbij zal aandachtwordenbesteedaanonder
andereuitwisselingvanervaringen,opleidingsbehoefteende
mogelijke instellingvaneencoôrdinatiepuntvoor fiscaal-
technischeondersteuning.Eindnovember1996 is in dit ka-
derdoorde directeurGO, de directeurDirecteBelastingenen
de directeurIFZ in eennotitie eenaantalknelpuntenvande
problematiekin kaartgebracht.

DGFZ - IFZ

Het Directoraat-Generaalvoor FiscaleZaken(DGFz) van het
Ministerie vanFinanciënis vooralbelastmetdefiscalebe-
leidsvorming.De directieInternationaleFiscaleZaken(IFZ)

maaktdeeluit vanhetDGFZ enis ondermeerbelastmethet

8
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overlegoveren devoorbereidingVan verdragentervoor-
komingvandubbelebelastingenandereinternationalefisca-
le regelingen,waaronderhetinternationalefiscaleuit-
voeringsbeleid.DedirectieIFZ is verderbelastmet hetvoeren
vande‘proceduresamiables’,deuitvoeringvanhetArbitra-
geverdragen beantwoordingvanvragenvaneenhedenop

hetterreinvande internationalefiscalewet-en regelgeving.
Oververrekenprijzenliepenbij hetafsluitenvan hetonder-

zoek14 ‘onderlingoverleg’-proceduresmetzesverschillende
landen.Van tweelandenzijn verzoekenontvangenvoor

besprekingenovervier APA’S. De directiehadtweeverzoeken

van belanghebbendeMNO’S in behandeling,die tot eenarbi-
trageprocedurezoudenkunnenleiden.

DO BEL - Belastingdienst
Het Directoraat-GeneraalderBelastingen(DGBEL) is ver-
antwoordelijkvoor de uitvoeringvanhetfiscale beleiddoor

de Belastingdienst.De directieDirecteBelastingenmaakt

deeluit vanhetDGBEL en is belastmethetbeleidinzakede
uitvoeringvande vennootschapsbelastingen dedaarmee
samenhangendeverrekenprijzen.
DeBelastingdienstkan op grondvanvrijwel alle doorNe-
derlandgeslotenbelastingverdrageninformatieuitwisselen
metde Belastingdienstvandedesbetreffendeverdragspart-
ner.
De FiscaleInlichtingen-en Opsporingsdienst(FIOD) is belast

metde uitvoeringvande internationalegegevensuitwisseling.
De onderhetDGBEL ressorterendeDirectieAlgemeneFiscale
Zaken(AFZ) is ondermeerbelastmethetvoerenvanbilate-
raaloverlegmetandereverdragspartnersinzakedeweder-

zijdsebijstand(in persoon>bij heffingen invorderingvan
belastingen.

2.3 Belastingdienst

2.3.1 Uitvoeringsbeleid

DeBelastingdienstheeftop centraalniveauinstrumenten

ontwikkeldopdateenhedentenbehoevevandeklantbehan-
deling het fiscaalbelangenrisicozogoedmogelijk kunnen
inschatten.Een vande instrumentenom tot eenjuisteafwe-

9
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ging te komenvandeuit tevoerencontrolesbij onderne-
mingen,is dezogenoemdebranchebeschrijvingen,waarinde
belangrijkstekenmerkenenrisico’svaneenbepaalde
branchewordenaangegeven.Dezebeschrijvingenbevatten,
op enkeleuitzonderingenna,vrijwel geeninformatieover
verrekenprijzen.Naaraanleidingvaneendoor de Belasting-
dienstverricht verkennendonderzoekin eenbepaalde

brancheis eentoetssysteemontwikkeld dat bij de aanslagre-

gelingen controlevandedesbetreffendebranchekanwor-
dengebruiktom tekomentot eenbeoordelingvande verre-
kenprijzenbij deondernemingenin debetreffendebranche.
Dit toetssysteemis in 1994 aangebodenaande Directeur-
GeneraalderBelastingenen deDirecteur-Generaalvoor Fis-

caleZaken.

Overigenswerktde Belastingdienstmomenteelaanhet in

kaartbrengenvancirca îoo branches,waarinook het aspect

verrekenprijzenaandeordekankomen.
Daarbijwordt eenkorte schetsgegevenvan een(onderdeel

van een)branchealsmedeeenoverzichtvan de belangrijkste

fiscale risico’s. Elke eenheidvandeBelastingdienstis verant-
woordelijk voor het opstellenenactualiserenvaneenof
meerbranchebeschrijvingen.Dezebranchebeschrijvingen

vormenvoordeeenhedende basisvoorhetmakenvanop de
individuelebelastingplichtige(entiteit/onderneming)toege-
spitstebehandelplannen.

Verantwoordelijkvoorde landelijkeuitvoeringvanhetbe-
leid op hetterreinvandeheffing vanvennootschapsbelasting
in verbandmet verrekenprijzenis delandelijkeportefeuille-
houdervennootschapsbelasting/dividendbelasting.Dezepor-
tefeuillehouderressorteertonderdeDirectie GO. Depor-

tefeuillehouder.vennootschapsbelasting/dividendbeîasting
vermeldtverrekenprijzenin zijn meerjarenbeleidsplan199 5-
1999 alsaandachtspunt.In zijn meerjarenbeleidsplan1997-

2001 kondigdehij aan,in 1997 eenbeleidsstandpuntop het
terreinvanverrekenprijzenvoor te bereiden.

Deportefeuillehoudercontrolebeleidis verantwoordelijk

voor deuitvoeringvanhetcontrolebeleiddoor de Belasting-
diensten ressorteertonderdeDirectieOndernemingenZuid.
De portefeuillehoudercontrolebeleidonderschreefin het
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algemeenhet belangvanhetverrichtenvanverrekenprijzen-
onderzoekbij controlesdoorde Belastingdienst,maargaf
geennadereinvulling aaneenspecifiekecontrole-aanpakop

dit terrein.

Om voldoendeaandachtte kunnengevenaanbeleidsmatige

envaktechnischeaspectenvandevennootschapsbelastingis
op elkeeenheid(G)Oeenvakgroepcoôrdinatoraangesteld,
die eenadviserendefunctievervult eneentaakheeftin het

kadervan defiscaal-technischekwaliteitsborging.

In juni 1992 steldedeBelastingdiensteenNationalewerk-

groepverrekenprijzenin, onderleiding van dedirectie GO,

waarin deportefeuillehoudervennootschapsbelasting!divi-
dend-belasting,de portefeuillehoudercontrolebeleid,een
vertegenwoordigervan IFZ, eenvertegenwoordigervande

directieDirecteBelastingenalsmedeenigeBelastingdienst-
medewerkerszitting hebben.De werkgroepheefttot doelop
centraalniveauinstrumentente ontwikkelen,opdatde een-
hedenbeterin staatzijn deverrekenprijzen-problematiekin
hetheffingsproceste betrekken.De taakopdrachtvande
werkgroepis op eenpraktischewijze richting tegevenaande
problemenop hetterreinvanverrekenprijzen.Daartoeis een
planvanaanpakgemaaktdat vervolgensdoor deDirectie
GO is vastgesteld.

In 1994 ontwikkeldedewerkgroepeencontrole-programma
voorverrekenprijzen,maardit programmawerdnietvastge-
stelden wordt daaromnietgebruiktbij controlesdoorde
Belastingdienst.
Overigevoorgenomenactiviteiten,zoalshet opzettenvaneen
kennisdatabank,het makenvanbranchebeschrijvingenen
het instellenvaneencentraalmeldpuntvoor APA’S werden
nietgerealiseerd.Dewerkgroepheeftdit onderkendin een
evaluatievanhaarwerkzaamhedenin ~
Wel organiseerdedewerkgroepin 1996 voormedewerkers
vande eenhedenGO en 0 eencursus,waarbij eentoelichting
werdgegevenop het in 1995 verschenenOESO-rapportover
verrekenprijzen.Tevenswerdtijdensdecursusaandacht
besteedaandemogelijkhedenvaninformatie-uitwisseling
tussende douaneende eenheden.Aandezecursusis deelge-
nomendoor medewerkersvanvrijwel allein hetonderzoek
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betrokkeneenhedenGO en vanwegecapaciteitsproblemenin

minderematevande eenheden0.

2.3.2 Toetsingencontroledooreenheden

Op basisvanindividuele behandelplannenbeoordelende

eenhedenhoeveelaandachtzij moetenbestedenaande des-
betreffendebelastingplichtigeonderneming.Voor de uitvoe-
ringvancontrolesen hetopstellenvancontroleplannenzijn
in hetHandboekControlealgemeneaanwijzingenen een
standaard-controleprogrammaopgenomen.In het controle-
programmais verrekenprijzenalsaandachtspuntbij contro-
lesvermeld,maarhetbevatgeennadereuitwerkingvande
wijze waaropverrekenprijzenkunnenwordengetoetst.

De eenhedenmoetenkeuzesmakenop grondvan hetin het

behandelpianeerderonderkendefiscalebelangen risico.
Hiertoewordenop basisvanondermeerdebeschikbare

controle-capaciteitrisico-analysesuitgevoerd.Degemaakte
keuzesresulterenuiteindelijk in eencontroleplanvoor elke
onderneming,op basiswaarvandecontroleplaatsvindt.

12.
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3 Uitvoering door de Belastingdienst

3.1 Inzicht in verrekenprijzen-problematiek

De eenhedenGOgavenaandat verrekenprijzenin beginsel
bij alleMNO’s kunnenvoorkomen,waarbijsprakeis van
grensoverschrijdendetransactiestussengelieerdeonderne-
mingen.De Belastingdienstheeftevenwelgeentotaalinzicht
in hetaantalMNO’s met verrekenprijzen-problematiek.De
eenhedenGO schattenin dat vrijwel alle LOO grootsteonder-
nemingente makenhebbenmet verrekenprijzen.

Door de internationaliseringvanhet handelsverkeerkrijgen

ook de eenheden0 in toenemendematete makenmet inter-

nationalefiscale problematieken dusmet deproblematiek
vanverrekenprijzen.Geenvandein hetonderzoekbetrok-
keneenheden0 hadinzichtin het aantalbelastingplichtigen
metbuitenlandsefinanciëlerelaties,alsmedehetdaarmee
gemoeidefinancieelen fiscaalbelang.
De schattingendoor deeenheden0 vanhetaantalbelasting-
plichtige ondernemingendatpotentieeltemakenzoukunnen
krijgen met verrekenprijzenvariërenvanenkeletot enige
honderdenbelastingplichtigen.Centraal,nochop teamni-

veau,haddende eenheden(G)0 inzicht in hetaantalbelas-
tingplichtigendat metverrekenprijzentemakenheeft.
De Rekenkamersteldein hetdossieronderzoekvastdatdoor
deBelastingdienstgesignaleerdeproblematiekoververre-
kenprijzenveelal aanzienlijkefinanciëleen fiscalebelangen
betrof. Het ging daarbijveelalomcomplexecasussendie nog

nierwarenafgerond,zodathet totaalmetdezegevallenge-
moeidefiscale belangnietkon wordenbepaald.Voor een
individuelecasus,zo constateerdedeRekenkamer,varieerde
hetpotentiëlefiscalebelang(winstcorrecties)vanenigemil-
joenentot enkelehonderdenmiljoenenguldens.
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3.2 Gebruikinstrumentarium

Het kaderzoalsgeschetstin de OESO-rapporten,deverdra-
gentervoorkomingvandubbelebelasting,het ‘costplus’-
besluiten het besluitom tekomentot APA’s vormtvoorde
eenhedenvoldoendeuitgangspuntvoorde beoordelingvan
verrekenprijzen.De eenhedenGO en0 hebbenin hetalge-
meengeenbehoefteaangedetailleerderegelgeving,omdat
hetfeitelijke karaktervandecomplexeverrekenprijzen-
problematiekzichmoeilijk in naderewet- enregelgevinglaat
vastleggen.Meerdanop fiscaal-juridischeproblematiekzijn
zij gerichtop hetverzamelenvan(bedrijfseconomische)fei-
telijke informatie.
De Rekenkamersteldevast dat geenvande eenheden(G>O

(interne>instructieshadvastgesteldoverdewijzewaaropbij
detoetsingvanaangiftenenveldonderzoekenmetverreken-
prijzen zoumoetenwordenomgegaan.

DeeenhedenGO hebbenaanwijzingendatanderebranches
zoalsbijvoorbeelddechemie-branche,koeriersbedrijven,de
automatiserings-brancheen dezeescheepvaartbranche,ook

vrijwel altijd met verrekenprijzente makenhebben.Voor
dezebranchesis deverrekenprijzen-problematiektot nu toe

niet in kaartgebracht.

Het ontbrekenvanbranchebeschrijvingenspeeltde eenheden
GO partenbij hetin kaartbrengenvaneventueleverreken-
prijzen-problematiek.Zicht op aantallenvergelijkbarebelas-
tingplichtigen in eenbepaaldebranche,vormt eenvoor-
waardevoor hetkunnenverzamelenvanbranche-specifieke
informatie.Dezeinformatieis vanbelangvoor het maken
van afwegingenvan deuit tevoerencontrolesnaarverre-.

kenprijzen.
De individuelecontroleplannenbevattensomsverreken-

prijzen als algemeenaandachtspunt.Dit algemeneaan-

dachtspuntis veelalniet uitgewerktin dewijze waaropde
uitvoeringvaneenverrekenprijzen-onderzoekzal plaatsvin-

den.
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3.3 Toetsing

Signaleringencontrole-aanpak
De in hetonderzoekbetrokkeneenheden(G)O gavenaan

dat de gegevensdie in deaangiftevennootschapsbelasting
zijn opgenomenvrijwel geenaanknopingspuntenbiedenom
eventueleverrekenprijzen-problematiekdirect tekunnen
signaleren.Weliswaaris sederthet aangiftebiljetvennoot-
schapsbelasting1995 eenvraagôpgenomenwaaruiteventue-
le gelieerdheidmet buitenlandseondernemingenzou kunnen

wordenafgeleid,maardezevraagbiedtvoorde eenheden
niet voldoendeinformatieom inzicht in depotentiëleverre-

kenprijzen-problematiektekrijgen.
De aangiftenvennootschapsbelastingwordendoordeeen-

hedenGO in eenzogenoemdekantoortoetsingbeoordeeld.
Hieruit wordenmogelijkesignalen,datsprakekan zijn van
verrekenprijzen-problematiek,afgeleid,zoalsdeinternatio-
naleconcernstructuurwaarvandeondernemingdeeluit-
maakt,wijzigingenin omzet/winst,wijzigingenin activitei-
ten, overdrachtvan(immateriële)activa.Signalenkunnen
vervolgensleidentot eennaderboekenonderzoek.Vrijwel
uitsluitendop grondvaneennaderboekenonderzoekkan
eenaanwijzingdatvanverrekenprijzen-problematieksprake
is, verderwordenonderzocht.

Omdatvooraf moeilijk is aante gevenof entot welkehoud-

barecorrectieresultateneenverrekenprijzen-onderzoekzal
leiden,komthetvoor datwordt afgezienvanonderzoek
gerichtop verrekenprijzen,aldusde eenhedenGO.

Drie eenhedenGO gaventevensaandatdemogelijkhedentot
informatieverzamelingbij belastingplichtigenin sommige
gevallenmoeizaamverliep.Het opvragenvaninformatieen
documentatiebij deondernemingenkostveeltijd, vooral in
situatieswaarinde informatieafkomstigis vaneengelieerde
ondernemingdie in het buitenlandgevestigdis. Hierbij speelt
ook eenrol dat de ondernemingin het algemeenniet altijd
belangheeftbij hetverstrekkenvanuitvoerigedocumentatie.
Door de complexiteitende vaaklangedoorlooptijdenvan

eenverrekenprijzen-onderzoek,wordt in de praktijk de mate
vanaandachtbepaalddoor onder anderede aan-of afwe-
zigheidvansignalenvanpotentiëleverrekenprijzen-pro-
blematiekin eeneerderstadium(vorigecontroles),de per-
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soonlijke belangstellingvande controleurvoorhetonder-
werpalsmedeaanwezigekennisen ervaringvan de betrok-
kencontroleurop hetspecifieketerreinvanverrekenprijzen.

De Rekenkamersteldeop grondvanhaarinterviewsmet
vakgroepcoôrdinatorenvennootschapsbelastingencontrole
alsmedemetheffers(kantoortoetsers)enveldtoetsersvande
in hetonderzoekbetrokkeneenheden0, vastdat de proble-
matiekvanverrekenprijzenop demeesteeenheden0 vrijwel
geenaandachtkrijgt. Dit wordt, aldusdeeenheden,onder
meerveroorzaaktdoor hetgroteaantalbelastingplichtigen
en eenin sommigegevallenstructureeltekortaancontrole-
capaciteit.Signaleringvanmogelijkeverrekenprijzen-pro-
blematiekkomtdaardoornauwelijksvoor,medeals gevolg
vaneengebrekaan(bedrijfseconomische)kennisvanmede-
werkersen hetarbeidsintensievekarakterdateen onderzoek
naarverrekenprijzenmetzichbrengt.

Uitgevoerdecontroles
Om eenbeeldteverkrijgenvanhet aantalcontroles,heeftde
Rekenkamerde in hetonderzoekbetrokkeneenhedenGO

verzochtaante gevenhoeveelcontroleswerdenverrichtin
1994 en 1995 en in hoeveelgevallenhetdaarbij ging om een
(deel)controlevennootschapsbelasting.Dezeinformatieis
opgenomenin devolgendetabel.

‘994 ‘995

Totaalaantal(deel)conrroles 1370 1403

Waarvanvennootschapsbelasting 883 804

Procentueel 64% ¶7%

Uit de tabelblijkt dat bij de in hetonderzoekbetrokkeneen-
hedenGO de beschikbarecontrole-capaciteitdie werdingezet

voor (deel)controlesvennootschapsbelastingdaaldevan ge-

middeld64 procentin 1994 tot gemiddeld57 procentin
1995. De Rekenkamerconstateerdeverderdat de desbetref-

fendeeenhedenGO geeninzicht haddenin de matewaarin
verrekenprijzenonderdeeluitmaaktenvande uitgevoerde
controles.Hierdooris ook over dekwaliteit, dediepgangen
hetresultaatvande controlesvanverrekenprijzengeenin-
formatiebeschikbaar.
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Vastlegginggegevens
Eventuelecompromissenen afsprakentussenbelasting-
plichtige ondernemingenen de Belastingdienstoverte hante-

renverrekenprijzenwordenin de dossiersbewaard.Bij enke-

leeenhedenGOzijn gegevenshieroveropgenomenin de zo-
genaamde‘klantbeelden’,dieper belastingplichtigeworden
vastgelegdin eengeautomatiseerdsysteem(WINK/IKB).

In het algemeenbestaatgeencentraleregistratievan de af-

sprakenbij deeenhedenGO, zodatgeeninzicht bestaatin

aantallen,vorm eninhoudvande over verrekenprijzenge-
maakteafsprakenbij de eenheden.Bij éénvan de in heton-

derzoekbetrokkeneenhedenGO vond registratieplaatsvan

tussende Belastingdiensten belastingplichtigengevoerd

(voor)overlegover fiscaal-technischeonderwerpen,waaron-

der verrekenprijzen.Bij enkelevandezeafsprakenwerd
naasteenkorteomschrijvingvandeaardvande problema-
tiek, voorzoverbekend,aangegevenwelk fiscaalbelang
daarmeegemoeidwas.

Kwaliteitsborging
In dePlanning-.enControl-cyclus-vindt ondermeertoetsing

vandekwaliteit vandecontroleplannenplaats.DeReken-
kamersteldevastdat deeenhedendezeplannenvoorafniet
beoordeeldenop hetspecifiekeaspectverrekenprijzen.
Raadplegingvancollega’s,waaronderdevakgroepco&dina-
tor,vond veelal slechtsincidenteelplaats.
Tevenssteldezij vastdat bij geenvandein het onderzoek

betrokkeneenhedenhetonderwerpverrekenprijzenin een
kwaliteitsauditwasbetrokken.
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3.4 Internationalegegevensuitwisseling’

De Rekenkamergingna in hoeverregebruikwerdgemaakt

vaninternationalegegevensuitwisseling.Indien eenverre-
kenprijzen-onderzoekaandeordeis dient de Belastingdienst
te beschikkenovervoldoendeinformatieoverde betrokken
onderneming.Dezeinformatiekanverkregenwordenvande
belastingplichtigezelf, vaneenderdeen in voorkomende
gevallenkandeinformatiegevraagdwordenaande Belas-
tingdienstvaneenverdragspartner.

De Rekenkamerconstateerdein deinterviewsdat deeen-
hedenGOweinig gebruikmakenvandemogelijkheidover
verrekenprijzeninlichtingenuit tewisselenmetBelasting-
dienstenvanverdragspartners.Alle eenhedengavenaandeze
vormvaninformatie-uitwisselingzeertijdrovendtevinden,
hetgeenwordt veroorzaaktdoor hettijdsbeslagdatgemoeid
is met devoorbereiding,deveelallangedoorlooptijd eneen

onzekerresultaat.

Slechtséénvandein het onderzoekbetrokkeneenhedenhad
ervaringopgedaanmethetverlenenvanwederzijdsebijstand
aaneenBelastingdienstin het buitenland.
De FIOD, die als intermediairfungeertvoor wederzijdsebij-
stand,registreertniet apartin welke mateinformatie-
uitwisselingmet verdragspartnersbetrekkingheeftop verre-
kenprijzen.

3.5 Samenwerkingmet douane

De Rekenkamerging na in hoeverreinformatie-uitwisseling

plaatsvondtusseneenhedenen de Douane.Tenbehoevevan
de bepalingvande hoogtevandeinvoerrechtenaande bui-

De Rekenkamerheeftrecentelijk een onderzoeknaar internationale gegevensuitwisseling

uitgevoerd als onderdeelvan eengezamenlijk onderzoekdoor de îz tekenkamersvande

lidstatenvan de Europese Unie.De resultatenvan het gezamenlijk onderzoekzijn gepubli.

ceerd in eenoverkoepelendrapport, de bevindingenvoor Nederland zijn te vinden in het

rapport ‘Nederland’ en de daaruit voor de Nederlandsesituatie te trekken conclusieszijn

verwerkt in eenaparte publicatie ‘Vervolgonderzoek’ (Wederzijdse bijstand op het gebied

van directe belastingen,Overkoepelendrapport, Nederlanden Vervolgonderzoek,uitgaven

AlgemeneRekenkamer, ±7oktober 5997).
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tengrenzenvan deEU dientde douaneondermeervoor

transactiestussenondernemingendejuistedouanewaarde

vasttestellen.In gevalvanverbondenondernemingenkan
sptakezijn vanverrekenprijzen-problematiek.

Sinds1994 wordt jaarlijks in eenconvenanttussende een-

hedenende douaneafgesprokencontroleplanningenuit te
wisselenop basiswaarvaneenaantalgezamenlijkeonder-

zoekenmoetenwordenuitgevoerd.Daarnaastdienencontro-

lerapportente wordenuitgewisseldtussendeeenhedenen de

douane.Daarbij dient eropte wordengeletof uit hetbuiten-

landontvangeninformatie ingevolgede verdragsgrondslag

zondermeermagwordengebruiktvoor eenanderfiscaal

doel,te wetenheffingvandirectebelastingen,dan waarvoor

dezeis verkregen.

De Rekenkamersteldevast datdegestructureerdesamen-

werkingtussendeDouaneendeeenheden(G)Omoeilijk tot
standkwamenveelalafhankelijkwasvaninitiatievenvan
individuelemedewerkersvanhet landelijkwaardeteamvan
dedouane.

Zowel de uitwisselingvancontrolerapportenalshet verrich-

ten vangezamenlijkeonderzoekenvond slechtsincidenteel
plaats.Overigenserkendende eenhedendat meercontrole-
rapportenontvangenwerdenvan dedouanedanandersom.

De gezamenlijkeonderzoekenblevenveelalbeperkttot dos-

sier-review.
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4 Conclusiesen aanbevelingen

NietalleenhetMinisterievanFinanciëninclusiefde Belas-
tingdienstmaarook andere(internationale)partijenspelen
eenrol bij de beoordelingvanenbesluitvormingoverde te
hanterenverrekenprijzen,vooral bij grotemultinationale
ondernemingen.Devaststellingvanverrekenprijzenis veelal
een compromisals uitkomstvaneenlangdurigprocesvan
onderhandelen.Als deBelastingdienstin dit krachtenveld
besluit tot toetsingvangehanteerdeverrekenprijzendient zij

te beschikkenovergoedeinstrumenten.

Wat betreft dit laatsteconcludeerdede Rekenkamerdat,

hoewelin opzetsprakewasvan de ontplooiingvan eenaan-

tal initiatieven,waaronderdeontwikkelingvaninstrumen-
ten, noggeensprakewasvaneengestructureerdeaanpak
vanverrekenprijzendoor de Belastingdienst.Met namebij
mindergrotebedrijvenontbreekteenaanpak,waarbijsprake
is van eenoptimaalgebruikvan beschikbarekennisen erva-

ringover verrekenprijzendoor deBelastingdienst.Verder
haddeNationalewerkgroepverrekenprijzen,sindsdestart

in 1992, nog weinig vorderingengemaaktmet de implemen-
tatievanhaarplanvanaanpak.

DeRekenkamerconcludeerdedatdeBelastingdienstgeen

inzicht hadin deomvangvanverrekenprijzen-problematiek
en dematewaarindaaraantijdenscontrolesdoor de Belas-
tingdienstaandachtwordt besteed.De Belastingdiensthad
geeninzichtin debranchesendematewaarinde verreken-
prijzen-problematiekvoorkomtenwelk financieelbelang
daarmeegemoeidis.

De eenhedenGOen 0 zoudenmeerinzichtmoetenhebbenin
de matewaarindeproblematiekzichvoordoet,opdatzede
afwegingkunnenmakenop grondvanfiscaalbelangen risi-
co of naderonderzoekgedaanmoetworden.

DeRekenkamerdeedde aanbevelingde instrumentendie de

Belastingdienstterbeschikkingstaanvoor hetverkrijgenvan
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inzichten debeoordelingvande- doorMNO gehanteerde
verrekenprijzenteverbeteren.
Signaleringvanverrekenprijzenproblematiekvereistvol-
doendekennisen ervaringvandemedewerkersvande Be-
lastingdienst.Daartoezou met namedereedsvoor specifieke

branchesaanwezigekennisen ervaringoververrekenprijzen,
doormiddelvan opleidingenen eengestructureerdeuitwis-
selingvanervaringen,kunnenwordenuitgebreid.
VerderzoudendeinitiatievenvandeNationalewerkgroep

verrekenprijzenvoor de ontwikkelingvaneencontrolepro-
grammanaderuitgewerktmoetenworden.Ookzounaarde
meningvandeRekenkamermeeraandachtkunnenworden
besteedaaninternationalegegevensuitwisselingen intensie-
veresamenwerkingtussendouaneendeeenheden.

Het Ministerievan Financiënzou - medegezienhaarrol in
internationaleoverlegvormenzoalsde OESO - eenmeerbe-.

leidsondersteunenderol dienentevervullenten behoevevan

de uitvoeringdoor deBelastingdienstvandecomplexema-
terievanverrekenprijzen.
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ReactieStaatssecretarisen nawoord

Reactiestaatssecretaris

DestaatssecretarisvanFinanciëngaf in zijn reactieaanzich

grotendeelste kunnenvinden in deconclusiesvan deReken-

kamer.De conclusiesenaanbevelingenvande Rekenkamer
voor eenandereprocedureleaanpakdoor hetMinisterie van

Financiën,waaronderde Belastingdienst,warenvolgenshem
echteral in deîoopvan 1996 onderkend.De directeur-
generaalvoor FiscaleZakenendedirecteur-generaalder
Belastingenhebbenin maart1997 gezamenlijkbeslotentot
eengewijzigdeaanpak,die thanswordt geïmplementeerd.

Destaatssecretarisis hetnieteensmet de opmerkingvande
Rekenkamerdathetaangiftebiljetvennootschapsbelasting
vrijwel geenaanknopingspuntenbiedt om verrekenprijzen-
problematiekte kunnensignaleren.Volgensde staatssecre-
tansbevathet aangiftebiljeteenspecifiekevraagop grond
waarvanbelastingplichtigengedwongenwordenop eenbij-
lagealle transactiesmet gelieerdenin kaartte brengen.
Hiermeewordtzijns inziensin eenoogopslaghet gehele
spectrumvanpotentiëleverrekenprijzen-problematiekin
kaartgebracht.

De kritiek vande Rekenkamerals zoude Belastingdienst

onvoldoendeinzichthebbenin deomvangvandeverreken-
prijzen-problematiekdeeldehij niet. Hij verstonddezekri-

• tiek aldusdat deBelastingdienstgeengestandaardiseerde
informatieop macro-niveauheeftover deverrekenprijzen-
problematiek.Volgensde staatssecretarisontbrakdit inzicht
weliswaarop macro-niveau,hetgeensamenhangtmetde
systematiekvan devennootschapsbelasting,maaris op mi-
cro-niveauwel sprakevanvoldoendeinformatie.Op een-
heidsniveauwordt volgenshemde keuzegemaaktdegehan-
teerdeverrekenprijzennaderte onderzoeken.
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5.2 NawoordRekenkamer

DeRekenkameris verheugddat deBelastingdienstthanseen

gewijzigdeaanpakvande verrekenprijzen-problematiekim-

plementeertenziet deresultatenhiervanmet belangstelling
tegemoet.
De Rekenkamerhooptdatde door destaatssecretarisaange-
kondigdegewijzigdeaanpaktot gevolgzal hebbendatspra-

kezal zijn van eenmeergestructureerdeaanpakdoor de

eenhedenvande Belastingdienst,zodatmeerinzicht zal ont-

staanin deaarden de (budgettaire)omvangvan deproble-

matiek.
Dit inzichtzalmoetenleidentot hetmakenvanverantwoor-
dekeuzestenbehoevevan de matevanaandachtvoor elke

belastingplichtige.Daarbijvormt naardemeningvande
Rekenkamerde mogelijkheidvansignaleringvanpotentiële
verrekenprijzen-problematiekbij de behandelingvanaangif-
teneenaandachtspunt.Dit achtzij temeervanbelangdaar
de in hetonderzoekbetrokkeneenhedenjuist expliciet aan-

gavendatnaarhunmeningdezeproblematiekmoeilijk uit-
sluitendop basisvan deingediendeaangiftenis te signaleren.
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