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Betreft rapportage‘WereldtentoonstellingSevilla 1992’

Hierbij zendenwij u de dooronsopgestelderapportage
‘WereldtentoonstellingSevilla 1992’. In dezerapportagehebbenwij re-
keninggehoudenmetuw reactievanzi oktober1996 O~ deconcept-
rapportage.
Een afschriftvandezebriefen debijbehorenderapportagezendenwij ter
kennisnemingaande Staten-Generaal.Hetligt niet in de bedoelingdat
dezestukkenals kamerstukzullenwordengedrukt.Ookvoor hetoverige
is op destukkengeenactiefopenbaarmakingsbeleidvantoepassing.
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AlgemeneRekenkamer

Inleiding

DeRekenkamerheeftdevoorbereiding,uitvoeringen finan-
4iële afwikkeling vandeNederlandseinzendingnaardewe-
reldtentoonsteilingin Sevilla1992. onderzocht.Voorde rea-
l~satievandezeinzendingwaseenstichtingopgerichtmet
eenbestuurwaarinvertegenwoordigersvande rijksoverheid
envansponsorsuit hetbedrijfslevenzitting hadden.
Deverantwoordelijkebewindspersoon,destaatssecretaris
yanEconomischeZaken,heeftdeTweedeKamerin mei
1993 eenevaluatiedoentoekomen.Op basisvandezeeva-
luatieformuleerdezij eenaantalrichtlijnen voorde organi-
satievantoekomstigesoortgelijkeevenementen.Volgensde

staatssecretariszoueenvolgendekeerzeerzorgvuldigmoe-
tenwordennagegaanwelk nut eenNederlandsedeelneming
aaneenwereldtentoonstellingheeft,welkeboodschapmoet
wordenuitgedragenenhoe.Er zoueencentraalthemamoe-
tenwordenvastgestelden uitgewerkt,en pasdaarnazouer
op basisvanvoorafvastgestelde,ondubbelzinnigecriteria
eengoedonderbouwdebeslissinggenomenmoetenworden
overde opzeten inrichtingvaneenpaviljoen.Daarbijmoest

hetaccentveelsterkerkomenteliggenop denationaleHol-
land-promotiemet eenbelangrijkeculturelecomponentdan
op individuele,commerciëlebelangen.In eenzovroegmo-
gelijk stadiumzoueenreëlebegrotingmoetenwordenopge-
steld,uitgaandevande begrotingenvaneerdereinzendingen
enrekeninghoudendemetgeografischeafstandenen ont-
wikkelingenvanhet algemeneprijspeil in zowelNederland
als hetontvangendeland.Deoverheidzoueencentralerol
moetenspelen.Binnendeoverheidzouvolgenshaarde be-
leidsmatige,centralecoërdinatiehetbestebij hetMinisterie
vanAlgemeneZaken(de RVD) kunnenwordengelegd.Een

stichtingsvormslootzij nietuit, maarzo’n stichtingzoumoe-
tenwordengeleiddooreenin aantalbeperktbestuurdat
zich onmiddellijk na depolitiekebeslissingoverdeelneming
zoumoetenrichtenop hetformerenvaneenadequaatuit-
voerendapparaat.



AlgemeneRekenkamer

DeRekenkamerkan zich in dezerichtlijnen volledig vinden.
HaarbevindingengevenhetCollegewelaanleidingom,con-
form art. 6i, lid î CW, deministersvanAlgemeneZakenen
vanEconomischeZakenin aanvullingop derichtlijnen uit
deevaluatieeenaantalopmerkingenen bedenkingenmeete
delenclie vanbelangzijn methetoogop toekomstigedeel-
nameaanwereldtentoonstellingen.DaarbijbaseerthetCol-
legezich ookop bevindingenenaanbevelingendie bij eerde-
re gelegenhedenal onderdeaandachtvanRegeringen Sta-
ten-Generaal,ondermeerin derapportenoverhetsubsidie-

beheerenhetcontractbeheer,zijn gebracht’.

‘5ubsidie~eheer(TweedeKamer,vcr~deija~ 2995-2996, 2.4SZ~, ore. î-z); Verslag1991

(TweedeKamer, vergaderjaar 1991-199; 22560, fl15. 2.2). i
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AlgemeneRekenkamer

Een nationalezaak in private han-
den

Deelnameaaneenwereldtenroonstellingis eenzaakvan
nationaalbelang.Dat maaktdatdekwaliteit vanderealisa-
tie volledig deverantwoordelijkheidis vande desbetreffende
bewindspersoon.Dezebewindspersoonmoetzichzelfin de
gelegenheidstellenom dieverantwoordelijkheidte dragen.
Hetoprichtenvaneenstichtingom dedeelnamegestaltete
gevenis geziende behoefteaanslagvaardigheiden snelheid
vanuitvoeringeenwerkbarekeuze.Maar daarmeeis wel de
spanninggeschapentussenministeriëleverantwoordelijkheid
enerzijdsen eenop afstandgezette(private) uitvoeringan-
derzijds.Wanneerhierbij tevensdekwetsbaarheidvander-
gelijke nationalegebeurtenissenin aanmerkingwordtgeno-
men,danbetekentdit naarhetoordeelvandeRekenkamer
dat deverantwoordelijkebewindspersoonaandevoorberei-
ding, uitvoeringen financiëleafwikkelingeenaantalstrikte
eisenmoetenstellen.Dezeeisenbetreffende ordelijkheiden
controleerbaarheidvanhetbeheeren waarborgenvoor de
kwaliteit vande uitvoering.
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3 Bestuur en intern toezicht

Eenstichtingsbestuurmoetbehalveklein en slagvaardigook
terzakekundig zijn. Minstenszo belangrijk is datbestuursle-
denvoldoendetijd beschikbaarhebbenom aanhunbe-
stuurstaakte besteden.
Besluitvormingsproceduresentakenenverantwoordelijkhe-
denvande bestuursledendienenduidelijk tezijn vastgelegd.
Voprkomenmoetwordendatbestuursledenin dubbele
loyaliteitenof onverenigbarefunctiesterechtkunnenkomen.

Financiëledeskundigheiddient in hetbestuurstevigverte-
genwoordigd,en metvoldoendebevoegdhedenbekleedte
zijn.
Eenonafhankelijkintern toezichtsorgaanmetduidelijke be-
voegdhedendient toezichttehoudenop het bestuurlijk

functionerenen hetnalevenvandestatuten.Dit orgaandient
besluitenmetbelangrijkefinanciëlegevolgengoedtekeuren.1

t

1
1

4



AlgemeneR~kenkamer

4 Financiën

Een goedonderbouwdestartbegrotingvoorkomtveelspan-
nmg, ergernisenvertraging.Dit dient eenreëlebegrotingte

zijn, gebaseerdop eerdereervaringenenrekeninghoudend
methetinfiatiepeil. Deuitvoerendestichtingmoetzichvan
beginaf aanverzekerdwetenvandekkingvande (reële)
begroting.Dat betekentdatniet metdeuitvoeringgestart
moetwordenzolanger nogongedektetekortenop de begro-
ting zijn.

Bijdragenvanderdendienenniet desluitpostvande begro-
ring tezijn (hetongedekregat),maarmoetenop basisvan
(markt)onderzoekreëelwordengeschat.Alleenzokanwor-

• denvoorkomendaterde factosprakeis vaneenhalf-open-
emderegeling.

Devoorschriftendiegeldenvoorde rijksdienst,zoalsneerge-

1legd in hetI-IAFm, dienenhetuitgangspunttezijn voorde
voorschriftendiedebewindspersoonaandeuitvoerende
stichtingoplegt.Daarwaarditnietmogelijk is, moetenre-
gelsgesteldwordendie dezelfdeintentie enkrachtvanwer-
king hebben.Ookdevergoedingsregelingvoor onkostenvan
bestuuren werkapparaardient aantesluitenbij watin de1
rijksdienstvoorgeschrevenis.

Aan deordelijkheidencontroleerbaarheid(Ao/Ic) vanhet
financieelbeheermoetenstrengeeisengesteldworden,in-
clusiefeenzover mogelijk doorgevoerdefunctiescheiding.
Met deexterneaccountantmoeteenprotocolwordenover-
eengekomendattoegesnedenis op controlevannalevingvan
desubsidievoorwaardenenoverigeaandeuitvoerende
stichtingopgelegderegels.Dit betekenttevensdatin het
budgetvoordeuitvoeringsorganisatievoldoendemiddelen

1
moetenwordengereserveerdvoor deadministratieveorgani-
satie,deinterneen deexternecontrole.
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Deexterneaccountantmoetopdrachtkrijgen tussentijdstoe
tezienop denalevingvandeAO/IC-regelsenhetbestuur
vandestichtingdaaroverteinformeren.

1;
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5 Uitvoering

5.1 Voorbereiding

Eenruimevoorbereidingstijd,vroegtijdigeondersteuningvan
hetstichtingsbestuurdooreengoedtoegerustwerkapparaat
entijdige inschakelingvanmateriedeskundigenzijn nooclza-
kelijkevoorwaardenvooreenzorgvuldigeuitvoering.

5 .z Aanbesteding

Wanneerdestichtingde uitvoeringof delendaarvanuitbe-
steedt,dientdeverantwoordelijkebewindspersoonzich er-
vanteverzekerendatde aanbestedingen deguuningaaneen
aantalvoorwaardenvoldoen.
Voorwaardenvoordeaanbestedingzijn:
• uitgangspuntenvoor deverlangdeprestatiesmoetendui-

delijk zijnvastgelegd;
r • erdienteenopenentransparanteconcurrentiestellingte

zijn;
• hetmaximumbudgetmoetbekendzijn;
• de beoordelings-enguuningscriteriadienenvantevorente

wordenvermeld;
• Deofferte-enbeoordelingsproceduresmoetencontro-

leerbaarzijn;
• de beoordelingen besluitvormingmoetgebeurenop

grondvancontroleerbarecriteria;
• de regelsvoorEuropeseaanbestedingmoetenworden

gevolgd.

1Alvorenstotgunningwordt overgegaanmoetendekandida-

1tenwordengescreendop financieelgebied,op betrouwbaar-
heidenop de kwaliteitvanin hetverledengeleverdepresta-
ties.
Voor de kritischebeoordelingvanbegrotingenen plannen,1 en voorhet inwinnenvannadereinlichtingenhieromtrent,moetvoorafgaandeaandegunningvoldoendetijd worden

~uitgetrokken.
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Ten slottemoetenandereaanbiederspasdefinitief afgeschre-
venwordenals deonderhandelingenmetdeuitgekozen

kandidaatover hetcontractzijn afgerond.

5.3 Contracten tussenuitvoerendestichting en uit-
voerder.

Uitbestedingscontractenmoetendoorde aanbestederworden
opgesteld,na inwinning vanjuridischadvies.Zonodigkan
de Landsadvocaatgevraagdwordendeonderhandelingen
over contractente voeren.
Onderhandelingenovercontractenmoetencontroleerbaar
zijn.

In deuitbestedingscontractenmoetensluitendebepalingen

opgenomenwordenover bevoegdhedenvandeaccountant
vandestichting. Ookdetoegangtot administratiesvanon-
deruitvoerdersmoetgeregeldzijn.
In decontractenmoetwordenvastgelegdop grondvanwel-
ke controlegegevensprestatieverklaringenzullenworden

afgegeven.Daaraangekoppeldmoetensanctiemogelijkheden
zijn opgenomendieookdaadwerkelijkten uitvoergelegd
kuuneriwordenbij tekortschietendeprestaties.Eentoerei-
kendefinanciëleborgstellingis daarvoornodig.
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