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Samenvatting

Het beleid dat de minister van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij heeft geformuleerd voor de glastuinbouw is maar

voor een deel toetsbaar. Voor een aantal belangrijke aan-

dachtspunten binnen het beleid, zoals hetgebruikvanmest-
stoffen, de lichthindervanuitkassen,de C02-uîtstoot en de

bedrijfsstructuur,ontbrekengekwantificeerde(endustoets-
bare)doelstellingen.Hetzelfdegeldt voorhetmerendeelvan
de instrumentendie wordeningezet.Zo is vandevijf
(clustersvan) subsidieregelingenerslechtsvooréénaangege-
venwelke bijdragedezezoumoetenleverenaanhetbereiken
vanbeleidsdoelstellingenvoor deglastuinbouw.Met deze
subsidieswas in deperiode1990-1994 eenbedragvanf îo6
miljoen gemoeid.In totaalwerdin dezeperiodevoor onge-
veerf 576miljoen aanuitgavengedaanvoorhetglastuin-
bouwbeleid.
In 1993 warener 13.500 glastuinbouwbedrijvenmeteen
gezamenlijkeproduktiewaardevanf 8,z miljard.

Wanneerwordtgekekennaarde matewaarinbeleidsdoel-
stellingenwordengehaald,is sprakevaneenzeerwisselend
beeld.De energie-efficientiein deglastuinbouwis bijvoor-
beeldsinds1980 zodanigverbeterddatdiedoelstellingis
gehaald.Ook is deafhankelijkheidvanbestrijdingsmiddelen
verminderd,zij hetniet in dematediedeministerwilde. Op
hetpuntvandeemissievanmeststoffenen bestrijdingsmid-
delenzijn devorderingenechtergering.Uit metingenvanhet
HoogheemraadschapDelfiand(waaronderhetWestland
valt) blijkt dat deaanwezigheidvanmeststoffenin hetop-
pervlaktewaternog eengrootprobleemvormt. Ook blijkt uit
metingenvandit hoogheemraadschapdatvoor deaanwe-
zigheidvanveelbestrijdingsmiddelende zogehetenAlgemene
Milieukwaliteitswaardenvoorhetjaarzooonog ruim-
schootsoverschredenworden(in hetgevalvanhetmiddel
Dichloorvoszelfs 44~maal).
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DeAlgemeneInspectiedienst(AID) constateerdein 1994 een

toenemend gebruik van illegale, uit het buitenlandafkomsti-
gebestrijdingsmiddelen.Hierdoordreigdevolgensde AiD de

realisatievande doelstellingenvanhetbestrijdingsmiddelen-
beleidin gevaartekomen.Degeplandeverhogingvanhet
aantalcontrolesop hetgebruikvanbestrijdingsmiddelenkon
deAID doorcapaciteitsproblemenniet in praktijk brengen.

De ministerheeftaangekondigdin de loopvan1996tebe-
ginnenmetde uitvoeringvannieuWe beleidsinitiatieven,
ondermeergerichtop verbeteringvande concurrentiepositie
vandeNederlandseglastuinbouw.Dezepositie is deafgelo-
penjarenverslechterd.De Rekenkamerbeveeltde minister
aanbij de ontwikkelingen invoeringvannieuwbeleidbeter
toetsbaardantot nu toe aantegevenwelke doelstellingenhij
daarmeeop welk tijdstip wil hebbenbereikt.
In zijn reactieschreefdeministerdathij de conclusiesen
aanbevelingenvandeRekenkamerop hoofdlijnenkonon-
derschrijven.Hij kondigdeaandatvoordeherstructurering
vande glastuinbouwwaarmogelijk engewenstmeerspeci-
fiekedoelstellingenzullenwordengeformuleerd.
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1Inleiding

In 1995 heeft de Rekenkamer onderzoek verricht naar het

beleidvanhetMinisterievanLandbouw,Natuurbeheeren
Visserij (LNV) voordeglastuinbouw.Centraalin het onder-
zoekstondende volgendevragen:
• Welkebeleidsdoelstellingenformuleerdedeministervan

LNV voordeglastuinbouwenin hoeverrezijn dezedoel-

stellingentoetsbaar?
• Welke instrumentenstaandeministerterbeschikkingom

dezedoelstellingenterealiseren?
• Heeftdeministerinzichtin dematewaarinde beleids—

doelstellingenvoordeglastuinbouwwordengerealiseerd?

Deglastuinbouwin Nederlandomvatdeteeltonderglasvan
groenten(zoalstomaten,komkornmersenpaprika’s),snij-
bloemen(zoalsrozenenlelies) enpotplanten(zoalsficussen
enyuca’s).De bedrijvenzijn geconcentreerdin eenaantal
gebieden,namelijkdeprovinciesZuid-Holland(hetZuidhol-
landsGlasdistrictwaaronderhetWestland),Noord-Brabant
(Bredaen Made),Limburg <Venlo en omstreken),Gelderland
(Huissenen Bemmel),Noord-Holland(Aalsmeeren om-
streken)enDrenthe(Emmenen omstreken).In 1993 waren

er ongeveerî 3.500 glastuinbouwbedrijven.

HetbeleidvanhetMinisterievanLNV dat betrekkingheeft

op desectorglastuinbouwis neergelegdin de Structuurnota
Landbouw(TweedeKamer,vergaderjaar1989-1990,

2.1 148,nrs. 2-3) en de SectornotaPlantaardigeProduktie
1992-1994 (kortweg:Sectornota).Daarnaastzijn onderdelen
vanhetbeleidneergelegdin ondermeerhetMeerjarenplan
Gewasbescherming(TweedeKamer,vergaderjaar1990-

1991, ±1677,nrs. 3-4) en hetStructuurschemaGroene

Ruimte(PlanologischeKernbeslissing,deel~: Kabinetsstand-

punt).
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Deglastuinbouwin Nederlandwasin dejarentachtigeen
snelgroeiendesector.De produktiewaardevandeglastuin-
bouwsteegvanf3,9 miljard in I9So tot ruim f 8,zmiljard
in 1993. Dit wasrespectievelijk14% en z~%vande pro-
duktiewaardevandetotaleland-entuinbouw.
Deconcurrentiekrachtvanin hetbijzonderdeglasgroente-
teeltnamin dejarennegentigaf. Uit eenonderzoekuit 1994

dat in opdrachtvanhetministerievanLNV werduitgevoerd
bleekdatafnemersNederlandsegroentebeschouwenalseen
bulkproduktvanmatigekwaliteit. De sectorzounietsnelge-
noegmspelenop nieuweconsumenteneisen.’Deminister
vanLNV gaf alsreactiehieropaandateen offensiefbeleid
zinvol leek om de bedreigingenvande vooraanstaandeposi-
tie vanondermeerdegroenteteeltaf tewenden.

In eenbriefaandeVasteCommissievoorLandbouw,Na-
tuurbeheerenVisserij vande TweedeKamerder Staten-Ge-
neraalvan22 juni 1995 kondigdede ministerdeuitwerking
vaneenaantalactiepuntenaan.Dezeactiepuntenhebben
betrekkingop deinternationaleconcurrentiepositie,bestrij-
dingsmiddelen,de lastendruk,de ontwikkelingvandetuin-
bouwstructuurenkennisontwikkeling.In juni 1996werdde

uitwerkingvandezeactiepuntenaandeTweedeKamerder
Staten-Generaalter beschikkingwerdgesteld.1-liermeewerd
vooruitgelopenop devoor 1997 aangekondigdekaderrege-

hing StimuleringVernieuwendeProjecten,die gerichtis op de
hele land-entuinbouw.

De uitgavenin het kadervanhetbeleidvoordeglastuin-
bouwliepenop van,naarschatting,ongeveerf 104 miljoen
in 1990 tot ongeveerf îz6miljoen in 1994. In totaalwerdin
deperiode1990-1994 voor ongeveerf 576miljoenaanuit-
gavengedaanvoorhetglastuinbouwbeleid.

De Rekenkamerzondhaarbevindingenin april 1996aande

ministervanLandbouw,NatuurbeheerenVisserij. Zij ont-
ving in mei 1996 zijn reactie.Dezeis in hoofdlijnenin dit
rapportopgenomen.

Kearucy, A.T. (‘994), De markt gemist?A.T. Kearney, Amsterdam
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2 Beleidsdoelstellingen1990-1994

Het beleidvanhetministerie,zoalsverwoordin deverschil-
lende beleidsnota’s(zie deinleiding), is gerichtop hetbevor-

derenvaneen concurrerende, veilige en duurzame glastuin-

bouw. Het beleid richt zich op de volgendeii punten:

• hetgebruikvan bestrijdingsmiddelen;

• de afhankelijkheid van bestrijdingsmiddelen;

• deemissievan bestrijdingsmiddelen;

• hetgebruikvan mesrstoffen;

• deemissievanmeststoffen

• de uitstoot van C02;

• de energie-efficiency;

• deafvoervan rest- en afvalstoffen;

• de hinder door licht;

• debedrijfsstructuur;

• de beschikbaarheid van ruimte.

Buitendezeelf puntenis voor de glastuinbouw nog een aan-

tal andereonderwerpenvan belang,zoalsde internationale
concurrentiepositie,delastendrukendeverwerkingenafzet

vanproducten.Voor deinternationaleconcurrentiepositie
vande glastuinbouwenvoorde lastendrukwerdengeen
afzonderlijkebeleidsdoelengeformuleerd.Doorhetontbre-
kenvanspecifiekbeleidvoor deglastuinbouwop dezeon-
derwerpen,gingdeRekenkamerer in dit onderzoeknietop
in. Deverwerkingen deafzetvandeproductenvielenbuiten
hetonderzoekomdatdeRekenkamerzich richtteop depri-
maireproducenten.

Voor vijf van deelf aandachtspuntenwarenkwantitatieve

doelstellingengeformuleerd.Dit betrof deverminderingvan

hetgebruik,de afhankelijkheiden de emissievanbestrij-
dingsmiddelen,deverbeteringvandeenergie-efficiencyende
beschikbaarheidvanruimte.Voor drie andereaandachts-
punten(C02-uitstoot,lichthinderenbedrijfsstructuur)waren
de doelstellingennietgekwantificeerd.Voor debijdragedie
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de glastuinbouwzoumoetenleverenaandevermindering
vande afvoervan rest-en afvalstoffenenhetgebruiken de
emissievanmeststoffenwarenin hetgeheelgeendoelstellin-

gengeformuleerd.Eenoverzichtvande beleidsdoelstellingen

is opgenomenin bijlage î.

Door derealiseringvan deverschillende doelstellingen zou

eenbijdragewordengeleverdaandebevorderingvaneen
concurrerende,veilige enduurzameglastuinbouw.De ge—

formuleerdedoelstellingendekkendezehoofddoelstelling

voor deglastuinbouwechterniet volledigaf. Duurzaamheid

bijvoorbeeldheeftniet alleenbetrekkingop milieutechnische

aspecten,maarookop sociaal-economischeaspecten.Van
dezelaatsteis echternietsin dedoelstellingenvanhetbeleid
terugtevinden.



3 Inzet van instrumenten

3.1 Algemeen

Deinstrumentendiewordeningezetom debeleidsdoelstel-
lingenten aanzienvandeglastuinbouwterealiserenvallen
uiteenin tweecategorieën:normstelling(ge-enverboden)en
subsidiëring.

De ‘normstellende’instrumentenzijn devolgende:
• de toelatingvanbestrijdingsmiddelendoorhet College

ToelatingBestrijdingsmiddelen;

• decontroleop en dehandhavingvan deBestrijdingsmid-
delenwet1962 (Stb. 196±,±88;BMW) door deAlgemene
Inspectiedienst(AID);

• hetLozingenbesluitop grondvandeWetVerontreiniging
Oppervlaktewateren(Stb. 1994;699;Lozingenbesluit);

• hetBesluitTuinbouwbedrijvenmet bedekteteeltmilieu-
beheerop grondvandeWet Milieubeheer(Stb. 1993,

±83;AMvB-BedekteTeelt).

Deverantwoordelijkheidvoor hetLozingenbesluitligt bij de
ministervanVerkeerenWaterstaaten deministervan
Volkshuisvesting,RuimtelijkeOrdeningenMilieubeheer
(vRoM). Bij deopstellingervanwashetMinisterievanLNV

evenwelnauwbetrokken.DeAMvB-BedekteTeeltvalt pri-
maironderde verantwoordelijkheidvandeministervan
VROM. DeministervanLNV is medeverantwoordelijk.

De subsidieregelingenvoorde glastuinbouwzijn devolgen-
de:

• subsidieregelingen vanhetOntwikkelings-en Sanerings-
fondsvoorde Landbouw(o&s-fonds);

• deBijdrageregelingKwaliteitsprojectenagrarischepro-
duktenen produktieprocessen(Stcrt. 199±,6ij;

• de restantgeldensectorbeleid;
• hetBorgstellingsfondsvoorde Landbouw;
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• de Regeling Reconstructie Oude Glastuinbouwgebieden

(Stcrt. 1986, î3~ RROG).

Degenoemdeinstrumentenzoudenvolgenshetministerie
ondersteundmoetenwordendoorkennisoverdrachtvia on-
derwijsenvoorlichtingendoor onderzoek.De programma—
uitgavendie metdezeondersteunendeinstrumentenwaren

gemoeid,bedroegenin deperiode1991-1994 tussende
f9o miljoen endef îoo miljoen per jaar.Doorhetalgemene
karakter van deze instrumenten, hadhetministeriegeenin-

zicht in deresultatendieer voordeglastuinbouwmeewer-
denbereikt.

In bijlage±is aangegevenwelke concretedoelstellingenhet
ministerievoorde instrumentenheeftgeformuleerd.Slechts
voordrie instrumentenzijn kwantitatievedoelstellingenge-
steldvoor desectorglastuinbouw.Het betrefthetLozingen-
besluit,deAMVB-BedekteTeelten deRROG.

De Rekenkamergingnain hoeverrehetministerieinzicht
hadin deresultatenvandeingezetteinstrumenten.

3.2. Normstellingalsbeleidsinstrument

3.2.1 ToelatingvanbestrijdingsmiddelendoorhetCollegeToela-

ting Bestrijdingsmiddelen

HetCollegeToelatingBestrijdingsmiddelenbeoordeeltof
bestrijdingsmiddelenin dehandelmogenwordengebracht
en mogenwordentoegepast.In hetMeerjarenplanGewasbe-

schermingis aangegevendatvande in 1990 beschikbare

bestrijdingsmiddelener ongeveerî zovôôr 1995 diendente

worden‘gesaneerd’(verboden).Van dezeîzo stoffenwaren
er 73 vanbelangvoorde glastuinbouw.Bij de beoogdesa-
neringwerdreedsrekeninggehoudenmetde totstandkoming
vande EU-Gewasbeschermingsmiddelenrichtlijn
(EEG!91/414) en deBestuursovereenkomstUitvoering
MeerjarenplanGewasbescherming.

Doordat dewettelijke basis voor destoffensaneringpasin

februari1995 werdgelegd,hadhetCollegemedio 199 ~ nog

geenstoffenbeoordeeld.
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Vooruitlopendop de wettelijkemiieubeoordelingis begin

1994 eenbegingemaaktmeteenvrijwillige reguleringvan
stoffen(kanalisatie).Van de ~7voorkanalisatieaangemelde
stoffen(waarvan44 relevantvoorde glastuinbouw)was
medio 1995 overzesstoffeneenbeslissinggenomen.
Totdateendefinitievebeslissingoversaneringof kanalisatie
is genomen,blijft hetgebruikvaneenbestrijdingsmiddeltoe-
gestaan.

HetMinisterievanLNV hadgeeninzicht in de matewaarin

desaneringen kanalisatievanbestrijdingsmiddelenvanin-
vloedzoudenzijn op het gebruiken deemissievanbestrij-
dingsmiddelenin deglastuinbouw.Hetministerieheeftaan-

gekondigddat over hetjaar 1995 eenevaluatieuitgevoerd
zalwordennaardeeffectenvande kanalisatie.

Controleen handhavingdoor deAlgemeneInspectiedienst

Binnenhet ministerieis deAD belastmetdecontroleop en

de handhavingvande Bestrijdingsmiddelenweten dedaar-
aanverbondenregelgeving.

Decontroleop eenaantalaspectenvanhetgebruikvanbe-
strijdingsmiddelendiendevolgensdeAID geïntensiveerdte
worden.In deAID-planningvoor 1995 wasechtergeenver-

hogingvanhetaantalcontrolesopgenomen.Dit kwamvol-
gensdeAID voort uit eenbeperkingvandecontrolecapaci-

teit. Gegevensover derealisatievande planning1995 van de

AID warenbeginjuni 1996 nogniet beschikbaar.

In september1994 schreefdeAID aande directeur-generaal

vanhetMinisterievanLNV dathetillegale gebruikvanuit
hetbuitenlandafkomstigebestrijdingsmiddelenin eenaantal

sectorenstructureelleekte worden.Dit probleemzouvol-

gensdeAID ook in deglastuinbouwkunnenspelen.Het ille-

galegebruikvanmiddelenzouvolgensdeMD zekererisico’s

opleverenvoor derealisatievande beleidsdoelstellingenuit

hetMeerjarenplanGewasbeschermingen deeffectiviteit van
dehandhaving.
In eeninternenotitie vanhetministerieuit maart1995 werd

eenaantalvoorbeeldengenoemdvanhetillegaal gebruikvan
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bestrijdingsmiddelen.Hetverbodengrondbehandelingsmid-
delFenamifoszoudoorminstensz~% vande bedrijvenin de
bloementeeltwordentoegepast.Het insekticideImidacloprid
(tot begin 1996verboden)werdvolgensdeAID grootschalig

gebruiktin de potplanten-en in degroenteteelt.
In denotitie werdeenaantaloplossingenaangegevenvoor
dezeproblematiek,zoalshetcreërenvandraagvlakvoorhet
bestrijdingsmiddelenbeleidenhetstroomlijnenvanwet-en
regelgevingin ondermeerEU-verband.

3.2.3 Lozingenbesluit

Wanneereenglastuinbouwbedrijfop grondvandeWetver-
ontreinigingoppervlaktewaterengeenvergunningheeftvoor
hetlozenvanbedrijfswaterop het oppervlaktewater,dient
hettevoldoenaande bepalingenvanhetLozingenbesluit.
Dit besluit is vanafnovember1994 vankrachten bevat

voorschriftenvoordeemissievanverontreinigendestoffen.
Uit eenonderzoekvanhetdepartement~bleekdat bij volle-
digenalevingvanhetLozingenbesluitdeemissievanstikstof
enfosfaatnaarhet oppervlaktewaterin deperiode1994-

1998 met respectievelijk84% en71% zoudalen,terwijl de
emissievanbestrijdingsmiddelenmet 84% zou afnemen.

HetMinisterievanLNV wist niethoeveelglastuinbouwbe-
drijven geengeldigewVO-vergunninghadden(en dusdirect
aandebepalingenvanhetLozingenbesluitdiendentevol-
doen).
Schattingenvanhetministeriegavenaandatslechtsenkele
glastuinbouwbedrijvenhaddenvoldaanaandebepalingen

die per t november1994wareningegaan.

3.2.4 BesluitTuinbouwbedrijvenmetbedekteteelt

In de glastuinbouwwordtveelgebruikgemaaktvankunst-
licht. Eind1994 werdvolgenseenschattingvanhetMinis-
terievanLNV op 24% vanhet totaleareaalbelichting toege-

‘Leunissen, MP, 1994, Schattingsmodel voor emissies uit de glastuinbouw,PJZA, Lely-

stad.
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past. Uit onderzoek van hetMinisterievan LNV3 bleekdat

vandeomwonendenvanverlichtekassen«heelerge
hinder”en ±6%“eenbeetjehinder”ondervondvankunst—
matigebelichting in deglastuinbouw.

Eind 1994 legdedeministervanVROM, medenamensde
ministervanLNV, hetBesluitTuinbouwbedrijvenmetbedek-
teteeltmilieubeheerteradviesaande RaadvanStatevoor.
In dit besluitzijn bepalingenopgenomenvoorhetgebruik
vankunstmatigebelichting.Glastuinbouwbedrijvendie
kunstmatigebelichtingtoepassendienenhungevelszo afte
schermendat delichtuitstralingmet95%wordt geredu-
ceerd.Het besluit is per î mei 1996vankrachtgeworden.

Subsidiëringalsbeleidsinstrument

Financieelbelang

In hetkadervan desubsidieregelingen zijn naarschattingin
tabelî programma-uitgavengedaanvoor deglastuinbouw.

‘Gepubliceerd in~ Bureau AdviseurBeroepenMilieubeheer, 1991, Assisnilafiebelichting.

Min, vanVROM, Den Haag

3.3

3.3.1
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Tabeli

Programma-uitgaven voor de glastuinbouw in het kader van de subsidiere—

gelingen in de periode I990~I994# (bedragen x f î,o miljoen)

instrument 1990 1991 1992. I99~ 1994 totaal

O&S-fonds voor de landbouw,

bestaande uit:

-svIJcRL 3,4 4,5 6,8 2,9 5,1 2.2,7

- Bijdrageregeling innovatieprojecten - - 0,4 o,8 0,6 1,8

-Vestigingasteun jonge boeren î,~ î,î 0,0 0,0 0,0 z,6

—INsP-regeling 0,2. 0,2. 0,2. 0,0 0,0 o,6
..Beëindigingsvergoedingsbesluit** 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 5,5

Bijdrageregeling kwaliteitsprojecten - 0,3 0,4 0,3 o,8 î,8

Restantgelden sectorbeleid 3,7 1,3 0,0 0,0 0,0 5,0

Borgstellingsfonds voor de Land— î,î î,8 î,~ 4,8 11,0 20,2

bouw

RROG 9,2 io,8 11,7 ç,7 8,6 46,0

Totaal 2.0,2. 2.1,1 2.2,1 îç,6 2.7,2. io6,z

# gegevensover 1995 waren nog niet beschikbaar, - niet bekend, ** schat—

ting

Bron: Ministerie van LNV

3.3.2 Ontwikkelings- enSaneringsfondsvoor de landbouw

Het o&S-fondsvoor delandbouwomvateenaantalsubsi-
dieregelingen,waarvandevolgendevoordeglastuinbouw
vanbelangzijn:
• BesluitStructuurverbeteringin deLandbouw(sVL). Deze

steunregelingvandeEU is gerichtop stimuleringvanin-
vesteringenop hetgebiedvanondermeermilieu,de
kwaliteit vandeproduktieen de arbeidsomstandigheden.

Onderdeelvande SVL is de regelingVestigingssteunJonge
Boeren,die is gerichtop de ondersteuningvan jonge

agrariërs;
• ComplementaireRegelingvoor investeringenin land-

bouwbedrijven(CRL). Dezeregelingvormteennationale
aanvullingop deSVL. De voorsubsidiein aanmerkingko—
mendeinvesteringscategorieënzijn dezelfdealsbij deSVL;

• BijdrageregelingInnovatieprojecten(Stcrt. 1991, 241).

Dezeregelingis gerichtop hetstimulerenvaninnovaties
op bedrijfsniveau;

• Informaticastimuleringsregeling.Dezeregelingis gericht
op hetstimulerenvandesamenwerkingtussendever—
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werkingssector en de afzetsector op het gebied van in—
formatietechnologie;

• Beëindigingsvergoedingsregeling.Dezeregelingbeoogt
saneringvanlandbouwhedrijven,waardoorschaalver-
grotingkanoptredenen de landbouwstructuurwordt
versterkt.

OverdeSVL ende CRL werdin hetHeroverwegingsonder-
zoekSubsidiesOntwikkelingen SaneringvandeLandbouw
(Roos)uit 1993 opgemerktdatoverdematewaarinde
doelstellingendaarvanwerdengerealiseerdmoeilijk teoorde-
len viel, omdatgeenconcretetoetsingscriteriawarengefor—
muleerd.Hetgrootstegedeeltevande investeringenbleek
zondersubsidietot standte zijn gekomen,aldushetHOOS—

rapport.NaaraanleidingvanhetROOS-rapportzijn erbe-
leids-en begrotingswijzigingendoorgevoerd.Dezewijzigin-
genhaddenvoornamelijkbetrekkingop hetgehanteerde
subsidieregime.Dooreenafnemendsubsidie-percentagezou
dit meergerichtwordenop hetbevorderenvaninnovatieve
investeringen.Dezewijzigingenhaddenechtergeengevolgen
voor -de wijze waaropen dematewaarindeuitvoeringvan
de verschillendesubsidieregelingenwerdgevolgd.

OpgrondvandesVI. ende CR1.kon in de periode1990-

1994 subsidiewordenverkregenvoorvoorzieningendieop
grondvanhetLozingenbesluit(zie 3.2.3) verplichtzouden
worden.Volgenshet ministeriewashetaantalaanvragenin
de periode1990-1994 tenhoogste2.30 (2,3% vanhettotaal
aantalglastuinbouwbedrijven).Dit teleurstellenderesultaat
zoumedewordenveroorzaaktdoor-deslechtefinanciële
situatiein de glastuinbouw.

Vanaf1994 kondenbedrijvenop grondvande sw.ook
subsidiekrijgen vooreengevelschermterverminderingvan
lichtuitstraling.In de periode1993 --maart1994 werdentwee

aanvragenvooreendergelijkesubsidiegehonoreerd(o,o±%
vandetotaledoelgroep>.

Overde Bij drageregelingInnovatieprojectenwerdin het
ROOS-rapportopgemerktdateenbeoordelingvandeeffec-
tiviteit ervanbemoeilijktwerddoordatvoorafgaandaande
totstandkomingvanderegelingengeenonderzoekwasge-
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daan naar deteverwachteneffectiviteitener ookgeentoet-
sii~gscriteriawarengeformuleerdvoorhetmetenvaneffec-
ten. Overhetaantalgeslaagdeprojectenwarengeengege-
vensbeschikbaaromdatdit nietsystematischwerdbijgehou-
den.Wel werdbegunstigdengevraagdop vrijwillige basis
deeltenemenaaneenevaluatie.

In eenevaluatierapportuit 1992 over deregelingVestigings-
steunJongeBoerenwerdaangegevendat definanciëlesteun
geenrol speeldebij vestigingof overname.Wel wasdeze
regelingbij ongeveertweederdevandestartersvaninvloed
op genomenof tenemeninvesteringen.Dezeregelingis in
1992. komentevervallen.4

Tenaanzienvandebeëindigingsvergoedingsregeling,die in
juli 1991 is beëindigd,werdin hetHOOSzrapportopgemerkt
dat de daarmeebeoogdestructuurverbeterendeeffectennau-

welijks warengerealiseerd.

3.3.3 Bijdrageregeling kwaliteitsprojecten

De Bij drageregelingkwaliteitsprojectenagrarischeprodukten
enproduktieprocessen(Stcrt. 1992, 61> werd in 1993 door
hetdepartementgeëvalueerd.5Hierbij werdondermeer
vastgestelddattevorengeenbeleidsanalysehadplaatsgevon-
den,waardoorer bij destartvandeuitvoeringgeenzicht
wasop dete bereikenbeleidseffecten.

3.3.4 RegelingReconstructieOudeGlastuinbouwgebieden

De RROGis gerichtop de versterkingvande infrastructuur
vaneengebieden deverbeteringvandeproduktie--
omstandighedenop debedrijven.Uitgangspuntbij deRROG

waseenvrijwillige deelnamevanglastuinbouwbedrijven.
In de StructuurnotaLandbouwwerdaangegevendatnaast
deoppervlaktewaarvoorreedsreconstructiewasaange-

4LandbouwuniversneitWageningen,vakgroep Agrarische Sociologie (1992),De vestigingi-

premie en baar effecten. Den Haag

Ministerie van LNV <îpp~>, Eindrapport doelmarigheidsonderzoekuitvoering bijdragere-

gelingkwaliteitsprojecten. Ministerie van LNV, Den Haag
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vraagd,er behoeftewasaanreconstructievan±.500 ha aan

kassen.

Sedertde invoeringvande RROG.zijn in totaalzî projecten
in voorbereidinggenomen,waarvanéénprojectnahetuit-
brengenvandeStructuurnotaLandbouw.
Omdatde RROG in 1991 werdgeschorst,kondendaarna
geenaanvragenmeerwordeningediend.Degewensteextra
reconstructiekondanooknietgerealiseerdworden.

Medio 1995 warenzesRROG-projectenafgesloten.Hiervan
was in vier gevalleneenevaluatiebeschikbaar6.Voor deze
vier projectenwaseenbedragaanuitgavenvoorcollectieve
voorzieningen(zoalsontsluitingenwaterbeheersing)ge-
raamdvanf zo miljoen. Dit bedragwerdook daadwerkelijk
uitgegeven.Vande individuelevoorzieningen,zoalsver-
plaatsingvanbedrijven,afbraakvankassenenkavelverbe-

tering,bleekmaarde helft vande geraamdekosten
(f 45,1 miljoen) te zijn gerealiseerd(f 21,1 miljoen).De reden
hiervoorwasdat ondernemersin deglastuinbouwvaakniet
aanRROG-projectendeelnamenomdatzenietbereidwaren
hunbedrijf tijdelijk teverplaatsen.Beoogdwasdatalle
glastuinbouwbedrijvenin de projectgebiedenzoudenmee-
doen.

‘Dezeevaluatiesvoldedenaastde zesbasiscriteriavoor evaluatie,,zoalsopgenomenin het

Handboek FinanciëleInformatie en Administratie Rijksoverheid <HAFR)
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4 Realisatievan beleidsdoelstellingen

4.1 Algemeen

De Rekenkamer ging voor vijf aandachtspunten van hetbe-

leid nain hoeverrededaarvoorgeformuleerdedoelstellingen
werdenbereikt.Hetgaatom:
• hetgebruikvanbestrijdingsmiddelen;
• de afhankelijkheidvanbestrijdingsmiddelen;
• de emissievanbestrijdingsmiddelen;
• deemissievanmeststoffen;
• deenergie—efficiency.

4.2 Bestrijdingsmiddelen:verminderingvanhetge-
bruik

Deindicatievetaakstellingvoor deverminderingvanhet
gebruikvanbestrijdingsmiddelenbinnendesectorglastuin-

bouw betrofvoordeglasgroenteeenverminderingvanhet
gebruikin 2000 met 65% ten opzichtevandereferentieperi—
ode.Als tussentaakstellingwaseenverminderingmet 50%

in 1995 aangegeven.Voor debloementeeltbetrofde taak-
stellingeenverminderingmet64% in ±ooo.De tussentaak-
stellingvoor de bloementeeltbetrofeenverminderingmet
47% in 1995. Als referentiepuntwerdhetgemiddeldgebruik

in de periode1984-1988gehanteerd.
In haaronderzoekgingdeRekenkamerop basisvandoor
anderenuitgevoerdonderzoeknain welke matedezetaak--
stellingenwerdengerealiseerd.

Door hetLandbouw-EconomischInstituut(LEL) van hetmi—

nisteriewordtvanaf 1992 jaarlijks nagegaanwathetgebruik
vaneenaantalbestrijdingsmiddelenwasbij eenaantalge--
wassen.NaastdegegevensvanhetLEI beschikthetministerie
overgegevensvanondermeerde Plantenziektekundige

Dienst (PD) enhetCentraalBureauvoorde Statistiek(CBS).

Dezegegevenszijn echtermoeilijk vergelijkbaarmetde indi--
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catievetaakstellingen,omdatzekwalitatief vanaardzijn
(PD) of omdatzeandersingedeeldzijn (CBS). Uit de gegevens
van hetLEI komt de volgendeontwikkeling naarvorenin het
gebruik van bestrijdingsmiddelen.

Tabel 2.

Referentiegebruik engebruik in 1992. en 2.993 van bestrijdingsmiddelen in

de glastuinbouw (in kg werkzame stof per hectare> en verandering 1993

ten onzichte vanhet referentiestebruik(inorocenten)

referentie gebruik verandering

sector 1992. 1993

glasgroente 1o5,o 8î,z 46,2. - 56

bloementeelt rro,o 90,0 88,2. - 2.0

Bron: LEI

Uit de tabelblijkt datdetussentaakstellingvoorde glas--
groentereedsin 1993 bereiktwas.Wat betreftde bloemen--

teeltwas in 1993 de indicatievetussentaakstelling1995 nog

nietgerealiseerd.
De-dalingvanhettotalegebruikperhectareis volledigtoete
rekenenaaneendalingvanhetgebruikvangrondontsmet-
tingsmiddelen.Het gebruikvananderesoortenbestrij--
dingsmiddelen,zoalsinsecticiden,fungicidenengroeiregula--
toren, is in de periode1988--1993 in zowel deglasgroenteals
de bloementeeltjuist toegenomen.Dezestijging betrofin een
aantalgevallenmeerdaneenverdubbelingtenopzichtevan
hetreferentiegebruik.Eenmeerspecifiekoverzichtvanhet
gebruikvanbestrijdingsmiddelen(L.EI--cijfers) is opgenomen
in bijlage3

4.3 Bestrijdingsmiddelen:verminderingvandeaf-
hankelijkheid

Met betrekkingtot deverminderingvande afhankelijkheid
vanbestrijdingsmiddelenwerdin deStructuurnotaLand--
bouwen de Sectornotaaangegevendatin 1994 op 8o% van
hetareaalin deglasgroente-enpotplantenteeltsubstraatteelt

(teelt op steenwol)diendetewordentoegepast.In de snij--
bloementeeltdiendehet areaalsubstraatteeltin 1994 30%

vanhettotaleareaaluit temaken.

17



Uit onderzoekvan hetCBS bleekdat in 1994 O~ 70% van de

oppervlakte in de glasgroenteteelt en î6% van de opper--

vlakte in de glasbloementeelt substraatteelt werd toegepast.

Hiermeezijn dedoelstellingenop dit puntdusnietgereali--
seerd.
Hoewelhetministeriein deloop derjarenminderdenadruk
is gaanleggenop hetovergaannaarsubstraatteeltzijn de
doelstellingenvoor 1994 niet aangepast.

4.4 Bestrijdingsmiddekn:verminderingvande emis-

In de StructuurnotaLandbouwende Sectornotawerdaan-
gegevendatin 1994 0~ 30% vanhetglastuinbouw--areaal,
overeenkomendmetongeveer3 .oooha, opvangen recircu--
latievanhetvoedingswater(drainagewater)diendetewor--
dentoegepast.

Uit schattingenvanhetMinisterievan[NV voor 1992 bleek

dat op circaeenkwart vanhetareaalin deglasgroentenen
bloementeeltwaarsubstraatteeltwerdtoegepast,hergebruik
vandrainagewaterplaatsvond.Omgerekendnaarhettotale
areaalbetekentdit voorde glasgroentedat op r6% vanhet
totaleareaaldrainagewaterwerdhergebruikt.Voor de
bloementeeltvondop 3% vanhetareaalhergebruikvandit
waterplaats.Bij hetministeriewasnietbekendin welke
mateglastuinbouwbedrijvendie in de grondteeldendraina--
gewaterhergebruikten.Uit degegevensdiewelbeschikbaar
zijn blijkt dat dedoelstellingenvoorhergebruikvandraina--
gewatervoor 1994 waarschijnlijkniet gehaaldwerden.

HetMinisterievan[NV gaatnietsystematischnahoede
emissievanbestrijdingsmiddelennaardeverschillendemi--
lieucompartimenten(zoalswateren bodem)zich ontwikkelt.

Wel verrichtenwaterschappenenhoogheemraadschappen
onderzoeknaarde waterkwaliteitin hungebied.Zo wordt
doorhetHoogheemraadschapvanDelfiandnagegaanin
welke matehetgebruikvanbestrijdingsmiddelenin deglas-
tuinbouwleidt tot de aanwezigheidvanbestrijdingsmiddelen

in hetoppervlaktewater.HetbeheersgebiedvanhetHoog--
heemraadschapvanDelfiandbeslaathetheleWestiand.In
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deperiode1990-1994 verrichttehethoogheemraadschap
metingennaarde aanwezigheidvanafzonderlijkebestrij-
dingsmiddelen.Uit demetingenkwamnaarvorendat in
dezeperiodehetgehaltevaneengroot aantalvandezebe--
strijdingsmiddelenin hetoppervlaktewaterwasgedaald.
Desondankswordende zogehetenAlgemeneMilieukwali--
teitswaardenvoorhetjaarzooo(AMK> nogruimschoots
overschreden.De aanwezigheidvanhet bestrijdingsmiddel
Dichloorvosoverschreedbijvoorbeeldin 1994 nog445 maal

de AMK—norm enhetmiddelParathionoverschreed~4maal
deAMK--norm.Ook bleekuit metingenvanhethoogheem--
raadschapdatde giftigheidvanhetoppervlaktewaterin ge--
biedenwaarinemissievanbestrijdingsmiddelenuit de
glastuinbouwplaatsvindt,in deperiode1991--1994 niet is
veranderd.Vergelekenmet hetoppervlaktewaterin niet--
glastuinbouwgebiedenis degiftigheidvanhetoppervlakte-
waterin glastuinbouwgebiedenzeerhoog.
Een aantaluitkomstenvanmetingenvanhethoogheemraad--
schapis opgenomenin bijlage3.

Hetdepartementheeftuit degegevensdie doorhetHoog--
heemraadschapvanDeiflandzijn verzameldgeconcludeerd
dat deverbeteringvande lokaleoppervlaktewaterkwaliteit
aandachtbehoeft.Dit aspectis bij deinvoeringvanhetLo--
zingenbesluit(zie 3.2) als eenbelangrijkknelpuntonder-
kend.In dit besluitis daaromgekozenvoorhettreffen van
aanvullendetechnischemaatregelen,die in deperiode1996--

1998vankrachtzullenworden.

4,5 Emissievanmeststoffen

In deSectornota werd aangegeven dat in deglastuinbouw

veel meststoffen gebruikt worden. Dit gebruikkangepaard
gaanmetuitspoelingvanmeststoffennaarhetmilieu. Hoe--
welhetstrevenvanhetministeriewasdeemissievanmest--
stoffennaarhetoppervlaktewaterteverminderen,werd
hiervoorgeenconcretedoelstellinggeformuleerd.

HetMinisterievanL.NV hadgeeninzicht in de emissievan
meststoffendoor deglastuinbouwnaardelucht, de bodem,
hetgrondwateren hetoppervlaktewater.Gegevenshierover
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werdennietsystematischverzameld.Uit metingenvanhet
HoogheemraadschapvanDeiflandbleekdat deemissievan
hetvermestendemineraalstikstofuit deglastuinbouwin
Delflandverminderdevan12,5 microgramper liter in 1990

tot 12,3 microgramper liter in 1994. De emissievanfosfor
(ook eenvermestendmineraal)namtoevan0,9 microgram
per liter in 1990 tot î,z microgramper liter in 1994.

Volgenshetdepartementwasdeemissievanmeststoffen
naarhetoppervlaktewatervanbelangbij de overwegingen
die hebbengeleidtot de opstellingvanhetLozingenbesluit
(zie3.2) De investeringendieop grondvandit besluitbij
glastuinbouwbedrijvenplaatsdienentevinden,hebbente-
venseffectenvoorde emissievanmeststoffennaarhetop--
pervlaktewater.
Het departementverwachtdater doormiddel vanhetLo--
zingenbesluiteenbehoorlijkereductievan bestrijdingsmidde--
lenennutriëntenzal plaatsvinden.

4.6 Verbeteringvande energie-efficiency

Tenaanzienvandehoeveelheidgebruikteenergiepereen--
heidprodukt(energie—efficiency)werdin deMeerjarenaf-
spraakEnergieuit 1993 als doelstellingopgenomeneenver--

beteringvan~o% in ±000tenopzichtevan1980. Als tus--
sendoelstellingwerdeenverbeteringvan40% in 1995 aan-

gegeven.Voor hetbereikenvandezetussendoelstellingdien-
dede energie--efficiencymedio1995 nogmet3%ten op--
zichtevan1994 te verbeteren.Waarschijnlijkis dezetussen--
doelstellingbereikt.
In de MeerjarenafspraakEnergiewasaangegevendatverbe--
teringvandeenergie-efficiëntiezouleidentot eenverminde-
ringvande C02—uitstoot.Dezeverminderingis echterniet
gerealiseerd.Hetdepartementgaf als verklaringhiervoorde
sterkeproduktiestijgingin deglastuinbouwende uitbreiding
vanhetareaalglastuinbouw.
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Conclusiesen aanbevelingen

De Rekenkamerconcludeerdedathet beleidvoor de
glastuinbouwmaarvooreendeeltoetsbaarwas.Vande elf
aandachtspuntenvanbeleidwarenervijf voorzienvange-
kwantificeerde,endustoetsbare,doelstellingen.Ook dein--
strumentendiewordeningezetom de beleidsdoelstellingente
bereiken,kunnenmaarvooreendeelop hun resultatenwor-
denbeoordeeld.Van devijf (clustersvan) subsidieregelingen
waser slechtsvooréénaangegevenwelkebijdragedeze
moestleverenaanhetbereikenvanbeleidsdoelstellingen.
Van devier normstellendeinstrumentenwarener slechts
tweetoetsbaargemaakt.

Voorzovergegevensbeschikbaarwaren,kwamhieruithet
volgendebeeldnaarvoren metbetrekkingtot derealisering
vanbeleidsdoelstellingen.
• De bijdragediedeglastuinbouwdiendete leverenaande

verminderingvanhetgebruikvanbestrijdingsmiddelen
werdwaarschijnlijkmaarten delegerealiseerd.Degerea-
liseerdedaling vandit gebruikis volledig toeterekenen
aaneenvermmderingvanhetgebruikvangrond--
ontsmettingsmiddelen.Van eenaantalanderestofgroepen
is hetgebruikverdubbeld.

• Dedoelstellingenvoorverminderingvande afhankelijk--
heidvanbestrijdingsmiddelenwerdenniet gehaald.

• De doelstellingvoor deverbeteringvandeenergie—effi--
ciencywerdwelgerealiseerd.

• Omdatde doelstellingvoordeemissievanbestrijdings-
middelenenmeststoffennaarhetoppervlaktewatervoor

de glastuinbouwniet toetsbaaris gemaakt,is nietnate
gaanof sprakeis vaneensuccesvolbeleid.Uit gegevens
vanhetHoogheemraadschapvanDelflandblijkt datdoor
deemissievandezestoffendoor-deglastuinbouwde
normenvoor deaanwezigheidervannogruimschoots
overschredenworden.Hierdooris in hetWestiandeen
zorgwekkendesituatieontstaan.De inzetvandesubsidie-
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regelingenSVL en CR1.tenbehoevevanhetterugdringen
vanemissiesvanbestrijdingsmiddelenen meststoffennaar
hetoppervlaktewateris weinig succesvolgebleken.

Tenaanzienvandeinzetvande RROGconcludeerdede Re--
kenkamerdatdevrijwilligheid vandeelnameaandezerege--

ling ertoeheeftgeleiddatde beoogdeindividuelevoorzienin--
genvoorbedrijvenmaarvoor de helft zijn gerealiseerd.

DeministervanLNv heeftvoor deglastuinbouwnieuwbe--
leid aangekondigd.Reedsin deîoopvan1996 zal eenaantal
actiepuntenwordenuitgevoerd.Bij hetnieuwebeleidzal
ondermeerdeKaderregelingStimuleringVernieuwende
Projectenwordenbetrokken,dienaarverwachtingin 1997

vankrachtzalworden. -

DeRekenkamerbevaldeministeraanbij deontwikkeling en
invoeringvannieuwebeleidsinstrurnentenvoorde glastuin--
bouw betertoetsbaaraante gevenwelke doelstellingenhij
daarmeeop welk tijdstip voor deze-sectorwil bereiken.Al--
leendanis hetmogelijk na verloopvantijd na tegaanof de
beleidsinspanningendegewensteresultatenhebbengehad.
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6 Reactieminister ennawoord Re-
kenkamer

In zijn reactie merkte deministerop dat hij de conclusiesen
aanbevelingenvandeRekenkamerin zijn algemeenheidkon
onderschrijven.Hij gaf aandat voor deherstructureringvan
de glastuinbouwuiteraardwaarmogelijk engewenstmeer
specifiekedoelstellingenwordengeformuleerd.

Tenaanzienvandekeuzevoordeglastuinbouwals af te
bakeneneenheidgaf deministeraandat dezekeuzeeenvoor
het[NV--beleidvrij willekeurigeis. Diversebeleidsprodukten
worden--afhankelijkvanhetonderwerp--gedefinieerdnaar
facetdanwelnaareensectoraleindelingdienietvanzelf
overeenkomtmethetsectorniveauvandeglastuinbouw.Het

is in deonderzochteperiodeookniet in alle gevallenhet
oogmerkvanLNV geweestom op alle doorde Rekenkamer

bekekenbeleidsterreinenendaarmeeverbandhoudende
ingezettebeleidsinstrumentendoelstellingenteformulerenop
hetniveauvandeglastuinbouw.Een voorbeeldhiervanis de
KaderregelingStimuleringVernieuwendeProjecten.Voor het
innovatieprogrammaligt hetniet in de bedoelingom aparte
budgettenvoorsectorentecreëren.Integendeel,concurrentie
op kwaliteit vanprojectenover sectorenheenis eenbelang--
rijk uitgangspunt.Ookzullenhierbij geenbeleidsprioriteiten

wordenaangegeven.In hetverspreidingsprogrammazullen
welontwikkelingsrichtingenper sectorwordenaangegeven.

Verdergaf deministeraandathet hemnietgeheeljuist lijkt
datin hetonderzoekvandeRekenkameralsuitgangspunt
wordtgenomendat U.~vverantwoordelijkis voorhettotale
overheidsbeleidrichtingglastuinbouw.Opeenaantal
beleidsterreinenzijn anderedepartementenof lagereoverhe--
denverantwoordelijk.Hetleekde ministervoorde hand
liggend dat dezedepartementenen/ofoverhedenhetvoor--
touw hebbenbij het formulerenvandealdaaraande orde
zijndebeleidsdoelstellingen,hetinzettenvande aldaartoe--
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bedeeldebeleidsinstrumentenenhetmonitorenvan deresul--

tatenop dezebeleidsterreinenen datniet i~NV dat in alle ge--
vallenvoorzijn rekeningzoumoetennemen.

DeRekenkamermerkthierbij hetvolgendeop.Voor deinzet
vantweevande beschreveninstrumentenis hetMinisterie
van [NV niet hetenigdaarbijbetrokkendepartement.Voor
deAMVB--BedekteTeeltMilieubeheeris de ministervan
VROMeerstverantwoordelijk.De ministervan [NV was me--

deondertekenaar.Voor hetLozingenbesluitWVOis de minis--
tervanV&W verantwoordelijk.HetMinisterievan [NV was
formeelbetrokkenbij devoorbereidingvandit besluit. In
haaronderzoekgingde Rekenkamernietna hoedeuitvoe—
ringvandezeinstrumentenverliep,maarbekeekzij in hoe--
verreinzicht bestondin dehaalbaarheidvandezespecifiek
op de glastuinbouwtoegespitsteinstrumenten.DeRekenka--
mer ginger hierbij vanuitdat hetMinisterievan I.Nv vanwe--

gezijn betrokkenheidbij dezeinstrumentenop enigerleiwij--
ze inzichtzoumoetenhebbenin de haalbaarheidervan.Dit
inzichthoefdeoverigensnietdoorhetdepartementzelf gege--
nereerdte zijn.
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Lijst van gebruikte afkortingen

AlgemeneInspectiedienst
AlgemeneMilieukwaliteit
AlgemeneMaatregelvanBestuur
Kooldioxide
ComplementaireRegelingvoor investeringen
in Landbouwbedrijven
Commissie/CollegeToelatingBestrijdingsmid--
delen

HeroverwegingsonderzoekOntwikkelings--en

Saneringsfondsvoor de landbouw

Landbouw—Economisch Instituut

Landbouw,Natuurbeheeren Visserij
Ontwikkelings--enSaneringsfondsvoor de
Landbouw

RegelingReconstructieOudeGlastuinbouw--
gebieden
Staatsblad
Staatscourant
StructuurnotaLandbouw
BesluitStructuurverbeteringin de Landbouw
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer

WetVerontreinigingOppervlaktewateren

AID

AMK

AMvB

C02 -
CR1.

CTB

HOOS

[EI

[NV

o&s--fonds

RROG

Stb
Stcrt

SNL

SVL

VROM

WVO
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Bijlage 1 Doelstellingenvanhetbeleid1990-1994

Indien doelstellingenvoorde land--entuinbouwwerdenuit--
gewerktvoordeglastuinbouw,isvolstaanmetplaatsingvan
de sectorspecifiekedoelstelling.

Jleleidsaspeer Kwalitatief land-

en tuinbouw

Kwantitatief land- en tuin-

bouw

Kwaliratief glastuinbouw Kwantitatief glastuinbouw

Gebruik van
bestriidings-
middelen

- ~o% gebruiksvetmindering in

~ en 65% gebruiksvernsinde

ring in 2.000 voor glasgroenttn;

- 47% gebruiksvermindenng in

1995 en 64% gebtuiksvernsîndeting

in loon voor bluensisterij’

Afhankelijk-

heid van be-

,triidings-

middelen

- o% van bes areaal in de glas

groente en potpiantenteelt up

subsrraarreelt in 1394;

- ~o% van het areaal in de snij

bloementeelt op subarraatteelt in

‘994

Emissievan

bestrijdinga-

middelen

- ensissieverinindering naar de

jurIst van 30-3 ~% in ~ en

49% in loon’;

- emissievermindering naar de

bodem en het grondwater van

40-45% in 1995 en meer dan

74% in anno’;

- emimievesinindering naar het

oppervlaktewater van meer

dan 70% in 1995 en meer dan

9u% in înoo~;

- Algemene Milieukwalireit

(AMK> voot de aanwezigheid

van verschillende stoffen in

het oppervlaktewater
3

- 30% van het areaal recircularie

met opvang voedingswater in 5994;

- op ongeveer 3.000 ba zerireulatie

met opvang voedingswater in 1994

Gebruik van

meataroffen

Evenwirbt,beme,

ring in îooo

Emissievan

mesratoffen

AMSvoor de aanwezigheid

van stikstof en fosfor in bet

oppervlaktewater’

Vermindering

COî-uitstoot

Aanzienlijk gedeeltevan verminde

ring rol-uitstoot dient door middel

van eenverbetering van de energie

effirienry teworden bereikt’

ten opzichtevan gemiddeldjaarlijks gebruik in de periode ,
9s4-19g8

tenopzichtevan gemiddeld jaarlijkse emissiein deperiode 13g4~,9gg

‘in aabo

‘relatie werd in de overwegingenvoor de opstellingvan de mis-! aangegeven

Bronnen:StructuurnotaLandbouw(TweedeKamer,verga--
derjaar1989--1990, ±1148, nrs. 2--3),SectornotaPlantaardi--
ge Productie1992--1994, MeerjarenplanGewasbescherming
(TweedeKamer,vergaderjaarI99o~I99I, ±1677, nrs. 3--4>
en StructuurschemaGroeneRuimte.
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Beleidsaspeer Kwalitatief land-

en tuinbouw

Kwantitatief land- en tuin-

bouw

Kwalitatief glastuinbouw Kwantitatief glastuinbouw

Verbetering

energie-efli-

Cicilcy

- doelstelling van 40% verbetering

in 5995 en ~o% in looo’;

- sereefwaarde van ~o% in îooo’

Rest-en Afval-

stoffen

bevordering her-

gebruik van

anorgam,chafval

- 10% reductie van totale

afvalstroom in zooo~;

- 66% hergebruik, 54%

verbranding, îo% seurting;

- streven van volledige

oompostering van organisch

afval;

- streven van îoo% herge

bruik van plastic folies

- versnindering van ~% van

hoeveel afgedankte folies in

1995, waarbij ~o% zo

hoogwaardig mogelijk

hergebruik en vermindering

van î~% in îooo’, waarbij

70% zo hoogwaardig moge

lijk hergebruik

Licht gebruik van assimilatiebelichting

niet zondervoorzieningentoegela

ten

Bedrijfssrruc-

tuur

Uitoefeningvan de glastuinbouw

dient als economischeactiviteit in

een internationale markrecosromie

uit oogpanrvan kostencuncurre

eend te zijn

Ruimtelijk be-

leid

handhavenen versterken van de

nationalecentra sust internationale

betekenisen de regionalecentra

met nationalebetekenis

realisatie van Gooho glastuinbouw-

gebied in HoekseheWaard in zobo

en îsoha glastuinbousegebiedin

Haarlemmermeerin 1050

ren opzichtevan 5980

‘ten opzichtevan 5959
7ren opzichtevan 5989

‘geschattehoeveelheidin ~ <îsooorun)

gesebatrehoeveelheidin îooo)î65oo ton)
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Bijlage 2 Doelstellingenvaninstrumenten

Indiendoelstellingenvoorde land-entuinbouwwerdenuit-
gewerktvoorde glastuinbouw,is volstaanmetplaatsingvan
desectorspecifiekedoelstelling.Tevensis aangegevenof het
desbetreffendeinstrumenteennormstellend(NOR) heeft,een
subsidieregeling(suB)is of eeninstrumentmet eenmeerindi-
rectkarakter(INn) is.

Instrument Aard Kwalitatief land- en tuinbouw Kwantitatief land- en

tuinbouw

Kwalitatief glastuin-

bouw

Kwantitatief gla,euin

bouw

Toelating vanbestrij-

dingsmiddelen

NOR - sanering van Sao

stoffen Noor 1995 en

90 stoffen voor zoon;

- kanalimtie van

stoffen

controleen handhaving NOS Bijdrage leverenaan nalevingvan

BMW

Lozingenbesluir wvo NOS Invoering van voor

schriften in bepaalde

termijnen

BesluitTuinbouw-

bedrijven met bedekte

teeltwilieubeheer

NOS 90% veensindering

lichtuitstraling per kas

Subsidieregelingenin

heto&s-fonds

aus Stimulering van noodzakelijit geachte

investeringen

Kwaliteitsprojecrcn aug Stimulering van kwalireirsverberering

van produkten en processen

ResranegeldenSeetorbe-

leid

aus Voorlichting en

onderzoek

Boegstellingsfonds sua Borgstellingvoor rente en aflossing

van geleendkapitaal

crog aus Behoefte aanextra

~ hate reconstrue

ren gebied’

Onderwijs INn Overzichtvan Diplo

masen Certificaten hij

relevanteonderwijsin

stellingen

Voorlichting INn Bewusunaking,kennisverhogingen

gedragsveranderingen

Onderzoek om Met resultatenvan
onderzoekde milieube

lasting in deglastuin

bouw verminderenmet

behoud van het

ooncurrentievermogen

‘vanaf 1990
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Bijlage 3 Gegevensmetbetrekkingtothetmilieubeleid

voor deglastuinbouw

Tabel ~

Referenriegebraaik van bestrijdingsmiddelen ~rolgemshet MJI’-o gebruik in 1992

en 1993 voor de glasgroemte(in kg werkzame stofper hectare>enverandering

1993 tem opzichte van referentiegebruik (in procenten)

referentie gebruik verandering

stofgroep 1992. L993

grondontamettingsmiddelen 86,o 33,6 3,1 - 96

herbiciden 0,3 1,5 1,2. + 300

fungiciden 2.0,0 2.7,7 t8,~ + 85

insekticiden 6,4 8,4 7,3 + 2.4

groeiregulatoren 0,3 o,8 o,6 -- îoo

Bron: [EI

Tabel4

Referentiegebraaik van bestrijdingsmiddelen volgens het MJP-G, gebruik in 1992

en 1993 voor de bloezuisterij (in kg werkzamçstofper hectare>enverandering

7993 ten opEichte van referentiegebraaik (in procenten>

referentie gebruik verandering

stofgroep 1992. 1993

grondontamettingsmiddelen 52,0 8,9 4,1 -92.

herbiciden 1,0 3,1 2,7 + 110

fungiciden 23,0 31,1 2.8,1 + 2.2.

insekticiden 8,o îG,8 16,4 + 2.05

groeiregulatoren t,0 - 4,9 Ç,2. + 42.0

Bron: [EI
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Tabel ~

Emissievanbestrijdingsmiddelendoordeglastuinbouwnaarhetop-

pervlaktewater in Delfiand 7990-7994 (eindejaarssrand, in nanogramper liter)

bestrijdingsmiddel 1990 1991 1992. 1993 1994 AMK

dichloorvos 2~.a00 7496 2..5î0 7.400 890 2.

parathion 350 490 62.2. 506 2.70

diazinon 2.54 110 244 2.30 100 30

pyr~zofos 40 30 45 43 40 3

triazofos 40 40 75 30 0 30

lindaan îî 2.0 6 14 3 îo

dicidrin 73 t, 8 10 4 2.

endosulfataf-faat 77 49 72. 64 4¶ 10

Bron: HoogheemraadachapvanDelfiand

Tabel 6

Emissievancholinesterasereanmendestoffendoordeglasrsainboaawin hetop

pervlaktewaterin Deifland1990-1994(eimdejaarastand,in microgramperliter)

jaar emissie

199f) 17,2.

1991 6,3

7992. 3,5

7993 4,5

‘994 4,9

Bron: HoogheemraadschapvanDelfiand
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Tabel7

Overlevingspercentage watervlooien in hetoppervlaktewater in Delfiand 7990--

1994 (eindejaarsstanden, in procenten)

1990

‘99’

1992.

‘993

Bron: HoogheemraadachapvanDelfiand

overlevingsoercentage

niet~nl~smnhmno.hmnA glastuinbouwgebied

86% 2.4%

94% 15%

93%

96% - îç%

Tabel 8

Emissievanstikstof en fosfordoor deglastuinbouwin Deifland 1990--7994

<eindejaarsstanden. in mg per liter>

jaar stikstof fosfor

7990 12,5 0,9

2.99! 11,3 1,1

1992. 13,2. 7,3

1993 13,7 1,4

1994 I2,~ 1,2.

Bron: HoogheemraadschapvanDelfiand
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