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College en secretaris
advies nevenfunctie president: lid maatschappelijke adviesraad van de Universiteit
Utrecht

Inleiding

De president is gevraagd lid te worden van de maatschappelijke adviesraad van de
Universiteit Utrecht. Deze nevenfunctie is ook bekleed door de oud-presidenten
Stuiveling en Visser. Het advies daarbij was destijds met een kanttekening positief.
Deze notitie bevat het ambtelijk advies over de verenigbaarheid van deze functie met
de functie van president van de Algemene Rekenkamer. Het advies is tot stand
gekomen door toetsing aan de criteria genoemd in de nota Faciliteiten voor leden van
het college, geschenkenregeling en nevenfunctiebeleid 2023. Punt 2 van deze notitie
bevat het advies. In punt 3 wordt informatie gegeven over de functie. De
overwegingen op grond waarvan het advies tot stand is gekomen, zijn opgenomen in
punt 4.

Na behandeling in een collegevergadering wordt bij akkoord door het college de
nevenfunctie, dit advies en het besluit van het college actief openbaargemaakt op de
website.

Advies

De functie scoort op een aantal institutionele aspecten, maar brengt aan de andere
kant ook het beperkte risico van een relatieve incompatibiliteit met zich mee. De
Universiteit valt doordat zij Rijksbijdragen ontvangt immers binnen het controlebereik
van de Algemene Rekenkamer.

Er is bij het lidmaatschap van deze adviesraad wel sprake van de nodige distantie tot
het controleterrein van de Algemene Rekenkamer en de voorgangers van de
president hebben deze nevenfunctie zonder enig probleem bekleed. Het advies is om
die reden dan ook positief. Mocht er sprake zijn van onderzoek van de Algemene
Rekenkamer dat raakt aan deze nevenfunctie dan dient de president zich te
verschonen. Wat betreft het dienstvervoer voldoet deze nevenfunctie niet aan alle
vereisten van de categorie B en valt derhalve onder de categorie C. Het betreft een
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nevenfunctie waarvan het college heeft vastgesteld dat deze niet voortvloeit uit het
ambt en dat derhalve de lasten ervan niet worden gedragen door de Algemene
Rekenkamer.

Informatie over de nevenfunctie

Het betreft een programma van de Universiteit Utrecht op het gebied van onderwijs,
jeugd en ontwikkeling. In het programma bundelen wetenschappers uit alle
faculteiten hun krachten. Zij bestuderen hoe kinderen en jongeren zich ontwikkelen in
een snel veranderende samenleving.

Voor de leden van deze maatschappelijke adviesraad is gekozen voor een aantal
toonaangevende instellingen in Nederland op het gebied van economie, samenleving,
rechtspraak en bestuur. De maatschappelijke adviesraad vormt een klankbord voor
de programmadirecteur en de programmacommissie voor strategische keuzes rond
onderzoek en educatie.

Overwegingen

Wettelijk kader

De leden en de secretaris vervullen geen andere openbare betrekkingen waaraan een
vaste beloning of toelage is verbonden, noch zijn zij lid van een publiekrechtelijk
college waarvoor de keuze geschiedt bij of krachtens wettelijk voorschrift
uitgeschreven verkiezingen. Hiervan kan bij koninklijk besluit, de Algemene
Rekenkamer gehoord, ontheffing worden verleend, tenzij de onverenigbaarheid ook
uit een ander wettelijk voorschrift voortvloeit. (art. 7.4, tweede lid van de
Comptabiliteitswet 2016). Dit is geen openbare betrekking. Er is geen sprake van een
absolute incompatibiliteit.

Als het uitoefenen van de functie leidt tot belangenverstrengeling of het in gevaar
brengen van de onpartijdigheid, is er sprake van een relatieve incompatibiliteit (art.
7.4 derde lid van de Comptabiliteitswet 2016).

De president bekleedt met deze functie een adviesrol binnen het controlegebied van
de Algemene Rekenkamer. Daarmee kan een relatieve incompatibiliteit ontstaan.
Gezien de aard van de functie is er wel de nodige distantie tot het controlegebied van
de Algemene Rekenkamer. De kans dat zich een relatieve incompatibiliteit voordoet
wordt klein geacht
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4.3

4.4

Institutionele argumenten

De functie scoort op een aantal institutionele argumenten die genoemd worden in de
nota Faciliteiten voor leden van het college, geschenkenregeling en
nevenfunctiebeleid 2023. De functie:

o versterkt het imago van de Algemene Rekenkamer, doordat ze bijdraagt aan
de deskundigheid, het gezag, de herkenbaarheid en de betrouwbaarheid van
de Algemene Rekenkamer;

e kan het netwerk van de Algemene Rekenkamer versterken.

De functie past bij de rol die de Algemene Rekenkamer wil vervullen als aanjager en
kennisinstituut.

Een belangrijk institutioneel argument is ook of vervulling van de nevenfunctie
schadelijk kan zijn voor de Algemene Rekenkamer. Schade kan ontstaan als het
instituut waaraan een van de leden van het college of de secretaris zich heeft
verbonden in opspraak komt. De voorgangers van de president hebben deze functie
zonder enig probleem vervuld en er is derhalve geen reden enkele reden om aan te
nemen dat deze situatie zich zal voordoen.

Persoonlijke argumenten

De president heeft aangegeven de functie te willen gaan vervullen.

Procedurele aspecten
Het tijdsbeslag bedraagt enkele vergaderingen per jaar. Er wordt geen vergoeding
betaald.

Dienstvervoer

De door het college vastgestelde regeling dienstvervoer bevat de volgende
categorieén:

A zakelijke reizen

Alle dienstreizen van college en secretaris ten behoeve van uitvoering van
taken van de Algemene Rekenkamer;

Het woon-werkverkeer van de collegeleden voor zover daar door de
collegeleden prijs op wordt gesteld.

B zakelijke reizen
Alle reizen van collegeleden en secretaris in het kader van een nevenfunctie
waarvan het college heeft vastgesteld:
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- dat deze nevenfunctiefunctie voortvloeit uit het ambt van lid van de Algemene
Rekenkamer; en
- dat de lasten ervan worden gedragen door de Algemene Rekenkamer.

Om te vallen onder categorie B ('vloeit voort uit het ambt’) moet er aan alle volgende
vereisten voldaan worden:

1 de nevenfunctie draagt zichtbaar bij aan het realiseren van de Missie van de
Algemene Rekenkamer zoals die is verwoord in haar strategie; en

2 de nevenfunctie versterkt het netwerk van de Algemene Rekenkamer of draagt
merkbaar bij aan haar imago; en

3 de nevenfunctie dient een algemeen onderschreven maatschappelijk doel of
de vervulling ervan bevat lerende elementen.

C niet-zakelijke reizen

Alle reizen van collegeleden en secretaris in het kader van betaalde dan wel
onbetaalde nevenfuncties waarvan het college heeft vastgesteld dat deze niet
voortvloeien uit het ambt en dat derhalve de lasten ervan niet worden gedragen door
de Algemene Rekenkamer;

Overige reizen met privédoeleinden.

Toetsing

Deze nevenfunctie voldoet niet aan alle vereisten van de categorie B en valt onder de
categorie C. Het betreft een nevenfunctie waarvan het college heeft vastgesteld dat
deze niet voortvloeit uit het ambt en dat derhalve de lasten ervan niet worden
gedragen door de Algemene Rekenkamer.
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