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V
andaag—Prinsjesdag—
presenteert het demissio-
naire kabinet debegroting
voor 2022. Sinds jaar endag
is alle aandacht opdeze
daggericht opbedragenen

beleid gekoppeld aanalgemenedoelen
enpuntenwolkendiedekoopkracht ver-
beelden. Terwijl jemag verwachtendat
politiekdraait omconcrete enuitvoerbare
voorstellen voorzien vanduidelijke geïn-
tegreerdefinanciële enniet-financiële in-
formatie.Het zou een vormvan integrated
reportingmoeten zijn,waarbij de overheid
ook verslagdoet vande resultatenophet
gebied vanduurzaamheid enbeschrijft
hoeoverheidsbestuur, strategie, prestaties
en vooruitzichtenopdekorte en lange ter-
mijn (maatschappelijke)waardeopleve-
ren.Het is tijd voor zo’n integraal verhaal
opPrinsjesdag.

MANDELA’S OPDRACHT
In 2018bezocht ikde International Inte-
gratedReportingCouncil (IIRC) inLon-
den.Daarhoorde ik over de inspirerende
opdracht vanNelsonMandela aanhoog-
leraarMervynKing, die in 1992 een good
governance code voorhet Zuid-Afrikaanse
bedrijfslevenopmoest stellen.De code
moest debasis leggen voor een inclusieve
economie eneengeïntegreerdemanier
van verslaglegging, niet alleen inZuid-Afri-
ka, ook inde rest vandewereld.

Totmijn verbazinghoorde ik ookdat
het vooral het bedrijfsleven is datKings
instrumentnubenut.Depublieke secto-
ren laten integrated reportingnogaltijd
links liggen.Nederland ishieropgeen
uitzondering. Terwijl je juist zoudenken
dat politiek enoverheid gericht zijn op
waardecreatiemet oog voorfinanciële en
niet-financiële informatie.

DeEuropeseCommissie deed recente-
lijk voorstellen indeGreenDeal die een
impulsmoetengevenaanniet-financi-
ele verslaggevingdoor ondernemingen.
Grotebedrijvenmoetenmet ingang van
2023 rapporterenover de effecten vanhun

activiteitenopmilieu en samenleving.
Deze informatiewordt getoetst doorde ac-
countant.OokwordennuEuropese stan-
daarden voorduurzaamheidsrapportages
ontwikkeld, diemoetenbevorderendat
aandeelhouders engebruikers eengeïnte-
greerdbeeld krijgen vandepositie, presta-
ties en impact vandeonderneming. Logi-
scherwijs gaat dit alles debesluitvorming
vanbedrijvenbeïnvloeden.Nual zienwe
voorbeelden vanCoca-Cola totNS,waar
menopbasis van integrated reporting an-
derebeslissingenneemt.

De regeringheeft die ambitie helaas
niet. Aandegrondslagen vande rijksbe-
grotingwordt al decennianiets veranderd.
Het aspiratieniveau is kasuitgaven en ver-
plichtingen voorhet eerstkomende jaar in
beeld tebrengen. Endieworden verpakt in
steeds grotere, algemenebegrotingsarti-
kelen.Dat u vandaagopPrinsjesdag geen
geïntegreerdebegrotingswettenhoeft te
verwachten, ligt dusniet aandedemissio-
naire status vanhet kabinet.

Gelukkig zijner indepublieke sectorook
partijendiemeerambitie tonen.Zoheeft
deTweedeKamer in2016opdracht gege-
vendeMonitorBredeWelvaart teontwikke-
len.HetCentraalBureauvoordeStatistiek
(CBS)heeft dit professioneeluitgewerkt.
Het geeft eenbreedbeeld vanonzewelvaart
enonswelzijn, vanopleidingsniveau tot
slachtofferschapvanmisdaad. Jammerge-
noeg isdezemonitornueen losdocument.
Hij staat letterlijk enfiguurlijk los vanhet
rijksbeleidenhetbeschikbarebudget inde
begroting.Hoewel gepubliceerddoor een
publieke instantie, ishet geenonderdeel van
debegroting,nochvandeverantwoording
dieministers sturenaanhetparlement.

LERING TREKKEN
Maarachterdehorizongloorthet.Doorde
Kamer ishetkabinet gevraagdom‘inkaart
tebrengenopwelkemanierdeMonitorBre-
deWelvaart kanwordengeïntegreerd inde
algehelebesluitvorming, alsookopdeparte-
mentaalniveau’.Daarwordthet interessant
enwordtde latnet zohooggelegdals voor

hetbedrijfsleven.Daarwordtde verbinding
gelegd tussende inzet vanpubliekgeld,het
beleiddat eraan tengrondslag ligt, de con-
cretemaatregelendiewordengenomenén
de tebereikenmaatschappelijke effecten
uitgedrukt in vaste indicatoren.

Omeen verstandigbesluit te kunnenne-
menmoet je immers leringkunnen trekken
uitwat is geprobeerd inhet verleden. Enop
basis vanervaring zaken verbeteren, of an-
ders doen.Dat klinkt logisch,maar is geen
staandepraktijk die uit het koffertje vande
minister vanFinanciënkomt.

Dat inzicht komtwelwanneer geldwordt
verbondenmet visie, actie en concrete
doelstellingenmet indicatorenopPrins-
jesdag. Enals diezelfde indicatorendaarna
consistentwordengebruikt ombereikte
resultaten engespendeerdgeld inbeeld te
brengenbij het jaarverslag opVerantwoor-
dingsdag inhet voorjaar.

Deplanbureaus (CPB, SCPenPBL) zet-
ten recentelijk een stap verder. Ze ontwik-
keldeneenkernset indicatorenmet ‘con-
cretehandvattenomdeeffecten vanbeleid
te analyseren vanuit het perspectief van
bredewelvaart’. Dit is één stap indegoede
richting,maarnog steeds geen integrated
reporting, laat staangeïntegreerddenken.

Datwordthet paswanneerdat beroemde
koffertje financiële enniet-financiële in-
formatie bevat endeTweedeKamer enhet
kabinet plannenbesprekendieniet alleen
kasuitgaven, algemenedoelstellingenen
puntenwolkenbevatten.

Luister naarMandela: ‘Actionwithout
vision is onlypassing time, visionwithoutac-
tion ismerelydaydreaming, but visionwith
action canchange theworld.’ Een volgend
kabinet kan—ongeachtde samenstelling
—daar eenbeginmeemaken.

OV E R H E I D

De rijksbegroting is dringendaan renovatie toe
$ Rijks-
begroting
behoeft
herziening

$Ookniet-
financiële
informatiemoet
hierin integrale
plek krijgen

$ Kabinet kan
voorbeeld
nemen aan
bedrijfsleven
met ‘integrated
reporting’

De publieke
sector laat
‘integrated
reporting’
nog altijd
links liggen.
Nederland is
hierop geen
uitzondering
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