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ILLUSTRATIE: HEIN DE KORT VOOR HET FINANCIEELE DAGBLAD

De rijksbegroting is dringend aan renovatie toe

andaag — Prinsjesdag —

presenteert het demissio-

naire kabinet de begroting

voor 2022. Sinds jaar en dag

is alle aandacht op deze

dag gericht op bedragen en
beleid gekoppeld aan algemene doelen
en puntenwolken die de koopkracht ver-
beelden. Terwijl je mag verwachten dat
politiek draait om concrete en uitvoerbare
voorstellen voorzien van duidelijke gein-
tegreerde financiéle en niet-financiéle in-
formatie. Het zou een vorm van integrated
reporting moeten zijn, waarbij de overheid
ookverslag doet van de resultaten op het
gebied van duurzaamheid en beschrijft
hoe overheidsbestuur, strategie, prestaties
envooruitzichten op de korte en lange ter-
mijn (maatschappelijke) waarde opleve-
ren. Het is tijd voor zo’n integraal verhaal
op Prinsjesdag.

MANDELA’S OPDRACHT

In 2018 bezocht ik de International Inte-
grated Reporting Council (IIRC) in Lon-
den. Daar hoorde ik over de inspirerende
opdrachtvan Nelson Mandela aan hoog-
leraar Mervyn King, die in 1992 een good
governance code voor het Zuid-Afrikaanse
bedrijfsleven op moest stellen. De code
moest de basis leggen voor een inclusieve
economie en een geintegreerde manier
van verslaglegging, niet alleen in Zuid-Afri-
ka, ookin de rest van de wereld.

Tot mijn verbazing hoorde ik ook dat
hetvooral het bedrijfsleven is dat Kings
instrument nu benut. De publieke secto-
ren laten integrated reporting nog altijd
links liggen. Nederland is hierop geen
uitzondering. Terwijl je juist zou denken
dat politiek en overheid gericht zijn op
waardecreatie met oog voor financiéle en
niet-financiéle informatie.

De Europese Commissie deed recente-
lijkvoorstellen in de Green Deal die een
impuls moeten geven aan niet-financi-
ele verslaggeving door ondernemingen.
Grote bedrijven moeten met ingang van
2023 rapporteren over de effecten van hun
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Kabinet kan
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met ‘integrated
reporting’

De publieke

activiteiten op milieu en samenleving.
Deze informatie wordt getoetst door de ac-
countant. Ook worden nu Europese stan-
daarden voor duurzaamheidsrapportages
ontwikkeld, die moeten bevorderen dat
aandeelhouders en gebruikers een geinte-
greerd beeld krijgen van de positie, presta-
ties en impactvan de onderneming. Logi-
scherwijs gaat dit alles de besluitvorming
van bedrijven beinvloeden. Nu al zien we
voorbeelden van Coca-Cola tot NS, waar
men op basis van integrated reporting an-
dere beslissingen neemt.

De regering heeft die ambitie helaas
niet. Aan de grondslagen van de rijksbe-
groting wordt al decennia niets veranderd.
Het aspiratieniveau is kasuitgaven en ver-
plichtingen voor het eerstkomende jaar in
beeld te brengen. En die worden verpakt in
steeds grotere, algemene begrotingsarti-
kelen. Dat u vandaag op Prinsjesdag geen
geintegreerde begrotingswetten hoeft te
verwachten, ligt dus niet aan de demissio-
naire status van het kabinet.

Gelukkig zijn er in de publieke sector ook
partijen die meer ambitie tonen. Zo heeft
de Tweede Kamer in 2016 opdracht gege-
ven de Monitor Brede Welvaart te ontwikke-
len. Het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) heeft dit professioneel uitgewerkt.
Het geeft een breed beeld van onze welvaart
en ons welzijn, van opleidingsniveau tot
slachtofferschap van misdaad. Jammer ge-
noeg is deze monitor nu een los document.
Hij staat letterlijk en figuurlijk los van het
rijksbeleid en het beschikbare budget in de
begroting. Hoewel gepubliceerd door een
publieke instantie, is het geen onderdeel van
de begroting, noch van de verantwoording
die ministers sturen aan het parlement.

LERING TREKKEN

Maar achter de horizon gloort het. Door de
Kamer is het kabinet gevraagd om ‘in kaart
te brengen op welke manier de Monitor Bre-
de Welvaart kan worden geintegreerd in de
algehele besluitvorming, alsook op departe-
mentaal niveau’. Daar wordt het interessant
enwordt de lat net zo hoog gelegd als voor

het bedrijfsleven. Daar wordt de verbinding
gelegd tussen de inzet van publiek geld, het
beleid dat eraan ten grondslag ligt, de con-
crete maatregelen die worden genomen én
de te bereiken maatschappelijke effecten
uitgedrukt in vaste indicatoren.

Om een verstandig besluit te kunnen ne-
men moet je immers lering kunnen trekken
uitwat is geprobeerd in het verleden. En op
basis van ervaring zaken verbeteren, of an-
ders doen. Dat klinkt logisch, maar is geen
staande praktijk die uit het koffertje van de
minister van Financién komt.

Dat inzicht komt wel wanneer geld wordt
verbonden met visie, actie en concrete
doelstellingen met indicatoren op Prins-
jesdag. En als diezelfde indicatoren daarna
consistent worden gebruikt om bereikte
resultaten en gespendeerd geld in beeld te
brengen bij het jaarverslag op Verantwoor-
dingsdag in hetvoorjaar.

De planbureaus (CPB, SCP en PBL) zet-
ten recentelijk een stap verder. Ze ontwik-
kelden een kernset indicatoren met ‘con-
crete handvatten om de effecten van beleid
te analyseren vanuit het perspectief van
brede welvaart’. Dit is één stap in de goede
richting, maar nog steeds geen integrated
reporting, laat staan geintegreerd denken.

Datwordt het pas wanneer dat beroemde
koffertje financiéle en niet-financiéle in-
formatie bevat en de Tweede Kamer en het
kabinet plannen bespreken die niet alleen
kasuitgaven, algemene doelstellingen en
puntenwolken bevatten.

Luister naar Mandela: ‘Action without
vision is only passing time, vision without ac-
tion is merely day dreaming, but vision with
action can change the world.” Een volgend
kabinet kan — ongeacht de samenstelling
— daar een begin mee maken.

Arno Visser is president
van de Algemene Rekenkamer.




