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Algemene Rekenkamer

Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2017)

Toezicht op presteren woningcorporaties (3 juni 2014)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Intensiveer en professionaliseer het

volkshuisvestelijk toezicht en voer

het proactief uit. Zorg daarbij voor:

a. een duidelijke en in wetgeving of
daarop gebaseerde vastgelegde
omschrijving van het werkdomein
van woningcorporaties;

b. een uitgewerkt toetsingskader
voor het beoordelen van de pres-
taties van corporaties;

c. een doelmatige organisatie, vol-
doende mensen en middelen om
het volkshuisvestelijk toezicht op
professionele en effectieve

manier uit te kunnen voeren.

Toezegging van bewindspersoon

In het toezicht zijn inmiddels wijzigin-
gen in gang gezet, waarbij het zowel
gaat om de uitoefening van het toe-
zicht als de nieuwe wet- en regelge-
ving. Ten aanzien van de uitoefening
van het toezicht is met het onder-
brengen van het volkshuisvestelijke
toezicht in de ILT een scheiding aan-
gebracht tussen beleid en toezicht.
De inbedding in een op toezicht
gerichte dienst biedt kansen voor ver-
dere professionalisering en waar
nodig intensivering. Een van de prin-
cipes van goed toezicht is selectief
toezicht: gerechtvaardigd gebleken
vertrouwen leidt tot minder toezicht
(en geschonden vertrouwen tot
meer). Door middel van een man-
daatbesluit zijn de belangrijkste toe-
zichtinstrumenten waarover de
minister beschikt aan de ILT geman-
dateerd zodat zij slagvaardig kan
optreden. In een opdrachtgever-op-
drachtnemer relatie worden wer-
kende weg afspraken met de ILT
gemaakt over de inzet van mensen en

middelen.

Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Maak goede werkafspraken met de
Inspectie Leefomgeving en
Transport bij het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu, waar het
volkshuisvestelijk toezicht nu orga-

nisatorisch is ondergebracht.

Zorg voor een duidelijke afbakening
van de kerntaken en de nevenactivi-

teiten van corporaties.

Zorg ervoor dat er beter inzicht ont-
staat in de nevenactiviteiten van
woningcorporaties en in de financié-
le en/of bestuurlijke banden die zij
hebben met (klein)dochteronderne-
mingen, met medeaandeelhouders
of andere rechtspersonen of ven-

nootschappen (‘verbindingen’).

Toezegging van bewindspersoon

In het toezicht zijn inmiddels wijzigin-
gen in gang gezet, waarbij het zowel
gaat om de uitoefening van het toe-
zicht als de nieuwe wet- en regelge-
ving. Ten aanzien van de uitoefening
van het toezicht is met het onder-
brengen van het volkshuisvestelijke
toezicht in de ILT een scheiding aan-
gebracht tussen beleid en toezicht.
De inbedding in een op toezicht
gerichte dienst biedt kansen voor ver-
dere professionalisering en waar
nodig intensivering. Een van de prin-
cipes van goed toezicht is selectief
toezicht: gerechtvaardigd gebleken
vertrouwen leidt tot minder toezicht
(en geschonden vertrouwen tot
meer). Door middel van een man-
daatbesluit zijn de belangrijkste toe-
zichtinstrumenten waarover de
minister beschikt aan de ILT geman-
dateerd zodat zij slagvaardig kan
optreden. In een opdrachtgever-op-
drachtnemer relatie worden werken-
de weg afspraken met de ILT gemaakt
over de inzet van mensen en midde-
len.

Bij de uitwerking van de Herzienings-
wet (inclusief de novelle) zal worden
vastgelegd wat tot DAEB-activiteiten
wordt gerekend. Ook zal worden
vastgelegd dat nieuwe niet-DAEB-
activiteiten uitsluitend onder strikte
voorwaarden zullen zijn toegestaan.
Het huidige onderscheid tussen kern-
en nevenactiviteiten zal daar mee
komen te vervallen.

Het toezicht zal worden uitgebreid
naar toezicht op verbindingen van
woningcorporaties. Op deze wijze
wordt het werkdomein van corpora-
ties helder omschreven en het toe-
zicht op naleving van deze
regelgeving door corporaties gere-

geld.
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Zorg voor een snelle implementatie
van de Herzieningswet Toegelaten

Instellingen Volkshuisvesting.

Zet de nieuwe EU-regels die sinds
2011 van kracht zijn zo spoedig

mogelijk om in Nederlandse regel-

geving.

Toezegging van bewindspersoon

Wat betreft de prestaties van woning-
corporaties zal op basis van de
Herzieningswet en de Novelle de rol
van de gemeente bij het beoordelen
van deze prestaties versterkt worden.
Het in ontwikkeling zijnde rijksbe-
leidskader beoogt belangrijke the-
ma'’s te benoemen ten behoeve van
het gesprek over gewenste prestaties.
De minister hoopt voor de zomer de
Herzieningswet en novelle bij de
Tweede Kamer in te kunnen dienen
en vervolgens in 2015 in te kunnen
voeren en noemt in lijn met de aan-
beveling:

* In de Novelle bij de Herzieningswet
wordt het werkdomein van de
woningcorporaties nader benoemd
en afgebakend, en de EU-regels ten
aanzien daarvan geimplementeerd.

* De positie van de gemeente wordt
verstevigd, haar informatiepositie
wordt verbeterd en het geven van
een zienswijze aan de minister op
het presteren van de corporatie

wordt bevorderd.

Bepaalde ingrijpende investeringen
moeten worden voorgelegd aan de

Raad van Toezicht of de minister.

Invoering van een fit en proper test
voor bestuurders en toezichthou-
ders en de mogelijkheid tot het
treffen van sancties bij niet (vol-
doende) functioneren van het

interne toezicht.

De mogelijkheid om nadere regels
te stellen als zelfregulering onvol-
doende effect sorteert bijvoor-
beeld in het kader van bedrijfs-

lasten.

Zie toezegging bij aanbeveling hier-

boven.
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Algemene Rekenkamer
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1 Werkdomein: Woningwet (artikel 45), Besluit toegelaten instellingen volkshuisvesting (artikel 46 t/m 53). Toetsingskader: Woningwet (artikel 61c), Besluit toegelaten instellingen volks-

huisvesting (artikel 120 t/m 123). Doelmatige organisatie toezicht: Besluit mandaat Autoriteit woningcorporaties en aanwijzing toezichthouders Woningwet en WNT.

Woningwet (artikel 61).
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Besluit mandaat Autoriteit woningcorporaties en aanwijzing toezichthouders Woningwet en WNT.
Woningwet (artikel 47) en Besluit toegelaten instellingen volkshuisvesting (artikel 61 t/m 63, 69).

Woningwet, Besluit toegelaten instellingen volkshuisvesting, Ministeriéle regeling toegelaten instellingen volkshuisvesting.

Inhoud en duur openbare dienstverplichting Woningwet (artikel 19, 40, 47). Compensatie en overcompensatie Woningwet (artikel 104a), Besluit toegelaten instellingen volkshuisves-

ting (artikel 61) Verwijzing naar het DAEB-vrijstellingsbesluit Woningwet (artikel 1, eerste lid onder ‘diensten van algemeen economisch belang’).



