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Algemene Rekenkamer

Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2017)

Producten op de Europese markt: CE-markering ontrafeld (19 januari 2017)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

In Nederland moeten deze vijf
ministers ervoor zorgen dat er toe-
zicht wordt gehouden op de nale-
ving van CE-regelgeving. Wij
hebben geconstateerd dat het
markttoezicht kwetsbaarheden
kent. We bevelen deze vijf ministers
daarom aan om de mogelijkheden
van de informatie uit (internationa-
le) informatiesystemen beter te

benutten.

In Nederland moeten deze vijf
ministers ervoor zorgen dat er toe-
zicht wordt gehouden op de nale-
ving van CE-regelgeving. Wij
hebben geconstateerd dat het
markttoezicht kwetsbaarheden
kent. We bevelen deze vijf ministers
daarom aan om de harmonisering
van de uitvoering van het toezicht te
stimuleren door deel te blijven
nemen aan internationale activitei-
ten van markttoezichthouders —
zoals gezamenlijke audits — en
andere landen goede voorbeelden

aan te reiken.

Toezegging van bewindspersoon

De bewindspersonen stellen dat
onze aanbevelingen reeds ingezet
beleid ondersteunen. De bewinds-
personen delen onze aanbeveling
dat het gebruik van informatiesyste-
men en beschikbare data door de
inspecties geintensiveerd kan wor-
den. Zij zullen de inspecties vragen
om hiermee gezamenlijk aan de slag
te gaan en te onderzoeken welke
mogelijkheden er zijn. Ze geven
echter wel aan dat sommige infor-
matiesystemen niet door Nederland
worden beheerd, waardoor het
moeilijk is er zelf aanpassingen aan

te doen.

De bewindspersonen stellen dat
onze aanbevelingen reeds ingezet
beleid ondersteunen. De vijf rijksin-
specties (Agentschap Telecom,
Inspectie SZW, Inspectie voor de
Gezondheidszorg, Nederlandse
Voedsel en Waren Autoriteit,
Inspectie voor Leefomgeving en
Transport) gaan hun betrokkenheid
bij internationale activiteiten voort-
zetten, conform onze aanbeveling.
Dit betreft bijvoorbeeld deelname
aan gezamenlijk audits en participa-
tie in samenwerkingsverbanden van

Europese toezichthouders.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij waarderen de constructieve - Actie is in uitvoering

reactie van de bewindspersonen op - Actie is in uitvoering
ons rapport. Mogelijkheden om het - Actie is in uitvoering
markttoezicht op producten verder - Actie is in uitvoering'
te versterken, betreffen vooral het - Actie is in uitvoering?
intensiever gebruik van (Europese)

informatiesystemen, informatie-uit-

wisseling tussen markttoezichthou-

ders en gebruik van beschikbare

data ten behoeve van risicoanalyse.

In de reactie blijft onderbelicht

welke concrete acties inspecties

gaan ondernemen om informatiesy-

stemen en gebruik van beschikbare

data te verbeteren en op welke ter-

mijn.
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Stand van zaken op aanbeveling



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

In Nederland moeten deze vijf
ministers ervoor zorgen dat er toe-
zicht wordt gehouden op de nale-
ving van CE-regelgeving. Wij
hebben geconstateerd dat het
markttoezicht kwetsbaarheden
kent. We bevelen deze vijf ministers
daarom aan om te investeren in
mensen en middelen om het markt-
toezicht zo in te richten dat beter en
slimmer gebruikgemaakt kan wor-
den van beschikbare data. Dit kan
helpen een betere risicoanalyse te
maken en de samenwerking tussen

lidstaten te verbeteren.

In Nederland moeten deze vijf
ministers ervoor zorgen dat er toe-
zicht wordt gehouden op de nale-
ving van CE-regelgeving. Wij
hebben geconstateerd dat het
markttoezicht kwetsbaarheden
kent. We bevelen deze vijf ministers
daarom aan om de mogelijkheden te
verkennen om eindgebruikers te
betrekken bij het markttoezicht,
zowel als gebruiker én als leveran-
cier van data, bijvoorbeeld via socia-

lemediakanalen.

Toezegging van bewindspersoon

De bewindspersonen stellen dat
onze aanbevelingen reeds ingezet
beleid ondersteunen. De vijf rijksin-
specties (Agentschap Telecom,
Inspectie SZW, Inspectie voor de
Gezondheidszorg, Nederlandse
Voedsel en Waren Autoriteit,
Inspectie voor Leefomgeving en
Transport) gaan hun betrokkenheid
bij internationale activiteiten voort-
zetten, conform onze aanbeveling.
Dit betreft bijvoorbeeld deelname
aan gezamenlijk audits enparticipa-
tie in samenwerkingsverbanden van

Europese toezichthouders.

De bewindspersonen stellen dat
onze aanbevelingen reeds ingezet
beleid ondersteunen. De bewinds-
personen onderschrijven het belang
van het activeren van de eindgebrui-
kers voor het werk van de rijksin-
specties. Op dit moment geven de
inspecties hier op verschillende
wijze invulling aan, waarbij zij onder-
scheid maken tussen consumenten
en professionele eindgebruikers van
producten. De zogenoemde ‘allian-
tie van markttoezichthouders’ — een
samenwerkingsverband van bij
markttoezicht betrokken rijksin-
specties — gaat nader onderzoeken
of er meer mogelijkheden zijn om
de eindgebruiker te betrekken bij

het markttoezicht.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij waarderen de constructieve
reactie van de bewindspersonen op
ons rapport. Mogelijkheden om het
markttoezicht op producten verder
te versterken, betreffen vooral het
intensiever gebruik van (Europese)
informatiesystemen, informatie-uit-
wisseling tussen markttoezichthou-
ders en gebruik van beschikbare

data ten behoeve van risicoanalyse.

In de reactie blijft onderbelicht
welke concrete acties inspecties
gaan ondernemen om informatiesy-
stemen en gebruik van beschikbare
data te verbeteren en op welke ter-

mijn.

De eindgebruiker kan naar ons idee
beter betrokken worden in het werk
van de markttoezichthouders; dat
kan hun werk bovendien versterken.
Wij vinden het positief dat de minis-
ters het belang hiervan onderschrij-
ven. Wij gaan ervan uit dat dat de
‘alliantie van markttoezichthouders’
met een concreet voorstel komt om
de ‘ogen en oren’ van de eindgebrui-
ker beter te betrekken in het
marktoezicht én dat het parlement
hierover geinformeerd wordt. Het
openbaar maken van inspectieresul-
taten en het verbeteren van de
traceerbaarheid van producten
maken daar wat ons betreft deel van

uit.
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

In Nederland is de minister van EZ
coérdinerend bewindspersoon voor
de uitwerking van het CE-systeem in
Nederland. We bevelen de minister
van EZ aan vanuit deze rol het parle-
ment eens in de vier jaar op samen-
hangende wijze te informeren over
de manier waarop Nederland de
taken op het terrein van
CE-markering uitvoert en hoe dit
bijdraagt aan het terugdringen van
non-conforme producten op de
markt. Deze verantwoording zou
gecombineerd kunnen worden met
de vierjaarlijkse evaluatie van het
functioneren van het Nederlandse
markttoezicht, die de minister van
EZ — namens lidstaat Nederland —
verzendt aan de Europese

Commissie.

In Nederland is de minister van EZ
coérdinerend bewindspersoon voor
de uitwerking van het CE-systeem in
Nederland.De minister van EZ zou
naar ons idee moeten nagaan in
hoeverre in Nederland het MKB,
consumentenorganisaties en over-
heidsorganisaties — zoals de rijksin-
specties — op passende wijze bij het
normalisatieproces zijn betrokken
en hoe belemmeringen kunnen wor-

den weggenomen.

Toezegging van bewindspersoon

De minister van EZ deelt onze con-
clusie dat de informatievoorziening
over de werking van
CE-markeringen aan de Tweede
Kamer aan waarde kan winnen. Hij
zegt toe om het parlement naast de
sectorale informatievoorziening ook
op een meer samenhangende wijze
over de werking van CE-markering
te informeren. De minister zal deze
informatie aan het parlement com-
bineren met de vierjaarlijkse rappor-

tage aan de Europese Commissie.

De minister onderschrijft het belang
van een goede betrokkenheid van
alle belanghebbenden bij de tot-
standkoming van normen. Hij geeft
aan dat dit de primaire verantwoor-
delijkheid is van het Nederlands
Normalisatie Instituut (NEN). De
minister wijst ook op een recent ini-
tiatief van de Europese Commissie
om het functioneren van het
Europese normalisatiestelsel te ver-
beteren. De Nederlandse overheid
en de NEN hebben het initiatief
ondertekend. Eén van de acties is
gericht op het beter betrekken van
alle belanghebbenden op nationaal
niveau. De minister zegt toe via een
Europese stuurgroep de uitvoering
van de acties te volgen. Daarnaast
zal de minister in overleg gaan met
NEN over hoe zij invulling gaat

geven aan de acties.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

De minister van EZ deelt onze con-
clusie dat een goede betrokkenheid
van alle belanghebbenden bij nor-
malisatie van groot belang is. We
signaleren echter dat het betrekken
van kleine bedrijven en belangen-
groeperingen bij de totstandkoming
van normen niet vanzelfsprekend is.
We onderkennen dat dit in de eer-
ste plaats een taak is voor NEN,
maar naar ons idee dient de minister
dit actief te ondersteunen. De
Europese normalisatieverordening
regelt dat lidstaten overheden,
inclusief markttoezichthouders, aan-
moedigen tot deelname aan natio-
nale normalisatieactiviteiten. Ook
dit zou de minister nadrukkelijker

kunnen stimuleren.
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

In Nederland is de minister van EZ
coérdinerend bewindspersoon voor
de uitwerking van het CE-systeem in
Nederland. Voor wat betreft de
door ons geconstateerde kwets-
baarheden in de regulering van
CE-markering op Europees niveau
bevelen we de minister van EZ aan
hierover —in afstemming met het
parlement — een standpunt en con-
crete actiepunten te bepalen en
deze te agenderen bij de Europese
Commissie. Het gaat dan onder
meer om aandacht voor het verster-
ken van het actieve gebruik van de
datasystemen zoals RAPEX en
ICSMS door markttoezichthouders
in de lidstaten en het stimuleren van
gerichte samenwerking en uitwisse-
ling van inspectieresultaten tussen
markttoezichthouders in de ver-

schillende lidstaten.

In Nederland is de minister van EZ
coérdinerend bewindspersoon voor
de uitwerking van het CE-systeem in
Nederland. Wij bevelen de minister
van EZ aan om samen met de
Europese Commissie te verkennen
welke mogelijkheden er zijn om de
informatiepositie van de eindgebrui-
ker op de Europese markt te verster-
ken, bijvoorbeeld door herkomst en
traceerbaarheid van producten te

verbeteren.

Toezegging van bewindspersoon

De minister zegt toe dat hij de
Europese Commissie een brief zal
sturen met een standpunt wat er
volgens Nederland nodig is om
ervoor te zorgen dat er minder non-
conforme producten op de markt
zullen circuleren. De aanbevelingen
ten aanzien van het gebruik van de
datasystemen en het versterken van
de rol van de eindgebruiker worden
daarin meegenomen. Een afschrift
van deze brief zal ook aan de

Tweede Kamer worden aangeboden.

De minister zegt toe dat hij de
Europese Commissie een brief zal
sturen met een standpunt wat er
volgens Nederland nodig is om
ervoor te zorgen dat er minder non-
conforme producten op de markt
zullen circuleren. De aanbevelingen
ten aanzien van het gebruik van de
datasystemen en het versterken van
de rol van de eindgebruiker worden
daarin meegenomen. Een afschrift
van deze brief zal ook aan de

Tweede Kamer worden aangeboden.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Het voornemen van de minister van
EZ om de Europese Commissie een
brief te sturen naar aanleiding van
ons rapport zien we als een belang-
rijke stap. We gaan ervan uit dat in
de brief ook aandacht wordt
besteed aan de in het rapport gesig-
naleerde kwetsbaarheden in het
CE-systeem, die op Europees niveau
aandacht moeten krijgen en moeten

worden aangepakt.

Het voornemen van de minister van
EZ om de Europese Commissie een
brief te sturen naar aanleiding van
ons rapport zien we als een belang-
rijke stap. We gaan ervan uit dat in
de brief ook aandacht wordt
besteed aan de in het rapport gesig-
naleerde kwetsbaarheden in het
CE-systeem, die op Europees niveau
aandacht moeten krijgen en moeten

worden aangepakt.
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1 Zie de antwoorden die door EZ worden verstrekt; mede namens VWS.

2

EZ heeft de monitor ingevuld. Voor de aanbevelingen die ook aan de andere ministers zijn gericht, geldt dat de markttoezichthouders die uit moeten voeren. Die zijn daar mee bezig,
samen met EZ wordt er nu een actieplan uitgewerkt. die acties in de monitor zijn dus in uitvoering.

Zie de antwoorden die door EZ worden verstrekt; mede namens VWS.

Actie is in uitvoering. Evaluatie van materiele instandhouding is uitgevoerd, beleidsreactie is 7 mei 2017 verzonden aan de Tweede Kamer (https://www.rijksoverheid.nl/documenten/
kamerstukken/2017/05/09/kamerbrief-evaluatie-materiele-instandhouding-primair-onderwijs). Monitor huisvesting wordt tweede helft 2017 opgeleverd.

Zie de antwoorden die door EZ worden verstrekt; mede namens VWS.

EZ heeft de monitor ingevuld. Voor de aanbevelingen die ook aan de andere ministers zijn gericht, geldt dat de markttoezichthouders die uit moeten voeren. Die zijn daar mee bezig,
samen met EZ wordt er nu een actieplan uitgewerkt. die acties in de monitor zijn dus in uitvoering.

De alliantie van markttoezichthouders is met het onderzoek begonnen.

Zie de antwoorden die door EZ worden verstrekt; mede namens VWS.

EZ heeft de monitor ingevuld. Voor de aanbevelingen die ook aan de andere ministers zijn gericht, geldt dat de markttoezichthouders die uit moeten voeren. Die zijn daar mee bezig,
samen met EZ wordt er nu een actieplan uitgewerkt. die acties in de monitor zijn dus in uitvoering.

10 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/02/22 /kamerbrief-uitvoering-aanbeveling-algemene-rekenkamer-over-ce-markering

11 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/02/22 /kamerbrief-uitvoering-aanbeveling-algemene-rekenkamer-over-ce-markering



