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Algemene Rekenkamer

Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2017)

Compensatie van schade aan natuurgebieden (16 april 2014)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Geef de provincies expliciet een
regierol bij EHS-natuurcompensatie.
Dit past bij hun verantwoordelijk-
heid voor de ontwikkeling en het

beheer van de natuur van de EHS.

Leg vast dat tegelijk met het besluit
over een bouwactiviteit in
beschermd gebied en de aanleg van
compensatienatuur, ook de bescher-
ming en daarmee het duurzaam
voortbestaan en de kwaliteit van de
compensatienatuur dient te worden

gewaarborgd.

Maak het toezicht op de naleving
van de compensatieplicht en de
monitoring van de kwaliteit van
compensatienatuur onderdeel van
de regierol van provincies. En maak
daarover afspraken bij de actualisa-

tie van de Spelregels EHS.

Toezegging van bewindspersoon

De staatssecretaris EZ (mede
namens de minister van lenM) is het
met ons eens dat de provincies een
regierol zouden moeten vervullen
bij EHS-natuurcompensatie. Zij
schrijft dat zij in het jaarlijkse voort-
gangsoverleg met de provincies
over het Natuurpact zal bespreken
welke afspraken uit het Bestuurs-
akkoord natuur en het Natuurpact
moeten worden opgenomen in de
Spelregels EHS.

De staatssecretaris van EZ (mede
namens de minister van lenM) is
voornemens om bij de invulling van
de algemene maatregelen van
bestuur op grond van de toekomsti-
ge Omgevingswet ook regels te stel-
len om de bescherming van de

compensatienatuur te waarborgen.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij vertrouwen erop dat zij de
Tweede Kamer op korte termijn zal
informeren over de concrete invul-
ling die zij aan haar toezeggingen zal
geven. Wij gaan ervan uit dat de
staatssecretaris daarbij zal verduide-
lijken wat zij zal doen om te bewerk-
stelligen dat provincies een regierol

krijgen bij natuurcompensaties.

Stand van zaken op aanbeveling
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Zorg ervoor dat de provincies een
onderling vergelijkbare registratie
bijhouden van projecten die de
beschermde natuur aantasten, dat
zij de uitvoering van compenseren-
de maatregelen volgen en hierover

openbaar rapporteren.

Zorg voor een eenduidige, actuele,
openbare landelijke kaart van alle
beschermde natuurgebieden, die
online beschikbaar is in de vorm van

open data.

Toezegging van bewindspersoon

Onze aanbeveling om te komen tot
een eenduidige registratie van com-
pensatieprojecten kan volgens de
staatssecretaris van EZ (mede
namens de minister van lenM) wor-
den meegenomen in de monitoring
van het Natuurpact door de provin-

cies.

De staatssecretaris van EZ (mede
namens de minister van lenM)
schrijft dat de provincies dit al rege-
len via hun provinciale verordenin-
gen en omgevingsplannen en dat zij
de kaarten al kunnen plaatsen op de

website www.ruimtelijkeplannen.nl.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij vertrouwen erop dat zij de
Tweede Kamer op korte termijn zal
informeren over de concrete invul-
ling die zij aan haar toezeggingen zal
geven. Wij gaan ervan uit dat de
staatssecretaris daarbij zal verduide-
lijken wanneer de registratie van
ingrepen en compensatieprojecten
openbaar zal worden (hetgeen vol-
gens ons cruciaal is, zoals wij in § 3.1
van ons rapport beargumenteren).
Wij vertrouwen erop dat zij de
Tweede Kamer op korte termijn zal
informeren over de concrete invul-
ling die zij aan haar toezeggingen zal
geven. Wij gaan ervan uit dat de
staatssecretaris daarbij zal verduide-
lijken wie het initiatief zal nemen
om in samenwerking met de provin-
cies een eenduidige kaart van alle
Nederlandse natuurgebieden samen
te stellen (deze is namelijk nog niet
beschikbaar op de website waarnaar
de staatssecretaris verwijst) en wan-
neer deze openbaar in de vorm van

open data beschikbaar zal zijn.

Stand van zaken op aanbeveling
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Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Wij achten het dringend gewenst
dat de actualisatie van de Spelregels
EHS, die door de verantwoordelijke
bewindspersonen van EZ en lenM
meermaals is aangekondigd, nu
daadwerkelijk ter hand wordt geno-

men. De nieuwe spelregels zouden

Toezegging van bewindspersoon

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Wij vertrouwen erop dat zij de
Tweede Kamer op korte termijn zal
informeren over de concrete invul-
ling die zij aan haar toezeggingen zal
geven. Wij gaan ervan uit dat de
staatssecretaris daarbij zal verduide-
lijken wanneer zij de Spelregels EHS
gaat actualiseren en wie daarbij het

voortouw neemt.

Stand van zaken op aanbeveling

- Geen actie'

- Actie is afgerond"’

aan kracht winnen als zij houvast

zouden geven bij alle gevallen van

natuurcompensatie en als zij een

duidelijker status krijgen in de vorm

van bindende afspraken of beleids-

regels.
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De EHS is inmiddels herbegrensd door de provincies en overgegaan in het Natuurnetwerk Nederland. De regierol van provincies bij het natuurnetwerk is wettelijk verankerd in artikel
1.12 van de Wet natuurbescherming en in het bijzonder in het Ontwerp-Besluit Kwaliteit Leefomgeving (BKL). Het Ontwerp-Bkl is de opvolger van het huidige Barro. Net als in het
Barro zijn hierin instructieregels opgenomen voor provincies ten aanzien van het natuurnetwerk Nederland. Vanwege de regierol van de provincies bevatten de instructieregels in het
Ontwerp-Bkl resultaatsverplichtingen. De actie is hiermee afgerond.

Dit is geregeld in artikel 7.7., tweede lid van het Ontwerp-BkI. Daarin is bepaald dat provincies een omgevingsverordening opstellen mede ter bescherming en instandhouding van de
wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN. De regels in de omgevingsverordening verzekeren onder meer dat als activiteiten worden toegelaten die nadelige gevolgen kunnen
hebben voor de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN, deze gevolgen tijdig worden gecompenseerd, zodanig dat de kwaliteit, oppervlakte en samenhang van het NNN
behouden blijven. Het BKL wordt, tezamen met de andere AMVB'’s van de Omgevingswet op 30 mei behandeld in de Ministerraad en wordt daarna voorgelegd aan de Raad van State.
De actie is hiermee afgerond.

De betreffende Amvb’s hiervoor worden ontwikkeld in het kader van de nieuwe Omgevingswet.

Door de in het Ontwerp-Bkl opgenomen resultaatsverplichtingen zijn provincies tevens verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving van de compensatieplicht en de monitoring
van de kwaliteit van de compensatienatuur. De door Rijk en provincies opgestelde ‘spelregels EHS’ zijn als zodanig achterhaald vanwege de vervanging van het concept EHS door het
concept van het natuurnetwerk Nederland. De spelregels passen ook niet meer in de sturingsfilosofie volgens welke het Rijk de provincies alleen aanspreekt op het ‘wat’ en niet op het
‘hoe’ en de wijze waarop de instructieregels in het Ontwerp-Bkl zijn geformuleerd. De actie is hiermee afgerond.

De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Provincies maken jaarlijks een voortgangsrapportage over het Natuurpact. In de eerste twee rapportages stond de voortgang van het Natuurnetwerk Nederland centraal. Provincies
hebben aangegeven in de volgende rapportage ook in gaan op de kwaliteit van het natuurnetwerk. Aan de provincies zal in overweging worden gegeven om in volgende rapportages
tevens te rapporteren over compenserende maatregelen. Het is aan de provincies om hier al dan niet vorm aan te geven.

De provincies en het ministerie van EZ hebben afspraken gemaakt over een samenhangend monitoringssysteem voor natuur.

www.ruimtelijkeplannen.nl

Wordt meegenomen in de Amvb (het Bkl) van de Omgevingswet.

10 De Spelregels EHS zijn inmiddels achterhaald gelet op de regierol van de provincies bij de natuurcompensatie en zullen niet meer door het Rijk geactualiseerd worden. Het is aan de

provincies of zij een dergelijk beleidskader wenselijk vinden.

11 Wordt meegenomen in de Amvb (het Bkl) van de Omgevingswet.
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