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Waar gaat het over? 
De financiële crisis en economische neergang hebben sinds 2008 een aanzienlijke  
verslechtering teweeggebracht van de overheidsbegroting in een groot aantal lidstaten  
van de Europese Unie. Op bepaalde momenten hadden sommige lidstaten feitelijk geen 
toegang meer tot de kapitaalmarkt om hun tekorten te financieren. Nederland staat 
inmiddels, samen met andere landen uit de eurozone (en soms ook via de bredere EU) 
garant voor miljarden euro’s om EU-lidstaten in nood financieel te stutten. Verder heeft 
Nederland geld gestort in het permanente noodfonds ESM en is via directe leningen aan 
landen in nood geld uitgeleend.

De crisis in Griekenland in 2010 leidde tot een situatie geleid die ernstige gevolgen kon 
hebben voor de financiële stabiliteit in de gehele eurozone. In dat jaar hebben de EU,  
de Europese Centrale Bank (ECB), de landen van de eurozone en het Internationaal  
Monetair Fonds (IMF) maatregelen getroffen om snel te kunnen ingrijpen bij landen die  
in de problemen kwamen. Eén van deze maatregelen betrof het instellen van Europese 
noodfondsen, specifiek voor de eurozone. 

 
Europese noodfondsen

Griekse leningenfaciliteit (GLF, 2010):  
Samenbundeling van bilaterale leningen van eurolanden die namens hen door de Europese 
Commissie werd gecoördineerd, gecombineerd met steun van het IMF. 

Europees Financieel Stabilisatiemechanisme (EFSM, 2011):  
Tijdelijk fonds op communautaire basis (gedragen door alle EU-lidstaten samen). 

Europese Financiële Stabiliteitsfaciliteit (EFSF, 2011):  
Tijdelijk fonds voor en door eurolanden op intergouvernementele basis (gedragen door  
landen van de eurozone). 

Europees stabiliteitsmechanisme (ESM, 2012):  
Permanent fonds op intergouvernementele basis dat het EFSF vervangt.
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Landen met financiële problemen kregen steun uit verschillende fondsen
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Figuur 1 Overzicht verdeling steun uit noodfondsen

Bron: Noodsteun voor eurolanden tijdens de crisis, Algemene Rekenkamer 2015

De noodfondsen zijn ingezet in het kader van steunprogramma’s voor Griekenland,  
Ierland, Portugal, Spanje en Cyprus. Aan de steunprogramma’s en de daaraan verbonden 
(toezeggingen van) financiële hulp via leningen uit de noodfondsen zijn voorwaarden 
gekoppeld als structurele hervormingen en bezuinigingen. 

Wie is verantwoordelijk?
De verantwoordelijkheden ten aanzien van de toekenning van en verantwoording over  
de noodsteun verschillen per noodfonds, afhankelijk van de vraag of het een fonds op 
communautaire basis betreft, of op intergouvernementele basis. Nederland is bij al deze 
noodfondsen betrokken. 

Om hoeveel geld gaat het?
Het financieel belang voor de landen die bijdragen aan de noodfondsen is groot.  
De maximale uitleencapaciteit van de vier noodfondsen bij elkaar opgeteld bedroeg  
circa € 850 miljard. Nederland staat voor vele miljarden garant voor de noodfondsen  
die door de eurolanden zijn opgericht, en heeft eveneens miljarden aan leningen uitstaan. 
In de tabel is het financieel belang voor de eurozone én voor Nederland aangegeven. 
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Financieel belang noodfondsen eurozone en Nederland (x 1 miljard)

Nood-
fonds

Financieringsvorm Totaal 
financieel 
belang 

Maximale  
uitleencapaciteit

Financieel 
belang  
Nederland

EFSM Garantie op basis EU-begroting € 60 € 60 €   2,8 (4,7%)

EFSF Garantie eurolanden € 780 Eerst € 440,  
later  € 240

€ 49,6 (6,1%)

ESM Gestort kapitaal eurolanden € 80,5
€ 500

€  4,6 (5,7%)

Opvraagbaar kapitaal eurolanden € 624 € 35,4 (5,7%)

GLF Directe leningen eurolanden € 52,9 € 52,9 €   3,2 (6,0%)

Bronnen: Hoofdstuk IX Financiën en Nationale Schuld, Rijksbegroting 2015. Websites EFSF, ESM,  

DG Ecfin Europese Commissie

Eurolanden staan voor een hoog bedrag garant voor het EFSF, zodat dit fonds tegen zo 
gunstig mogelijke condities geld kan ophalen op de kapitaalmarkt, om dit vervolgens uit  
te lenen aan behoeftige landen.

Niet in deze tabel opgenomen is de garantie voor € 2,4 miljard voor 4,7 procent van het 
betalingsbalansprogramma en € 1,8 miljard voor 2,2 procent van de door het IMF binnen 
de EU ingezette noodsteun. Het totaal van de Nederlandse garantstelling in het kader van 
de noodfondsen (inclusief de steun van het IMF) bedraagt circa € 90 miljard. Daarnaast 
heeft Nederland bijna € 8 miljard bijgedragen door middel van directe leningen aan  
Griekenland en gestort kapitaal voor het ESM.
Financiële steun wordt veelal in deelbedragen uitgekeerd als blijkt dat een land aan de 
afgesproken voorwaarden voldoet. 

Hoe staat het ervoor en wat zijn de risico’s?
Sinds 2010 is vanuit de fondsen circa € 450 miljard aan noodsteun aan Cyprus, Griekenland, 
Ierland, Portugal en Spanje verstrekt, in de vorm van leningen. Op dit moment ontvangt 
alleen Griekenland nog noodsteun. 

Hoe dit geld in de ontvangende landen wordt besteed, kan maar beperkt worden gevolgd. 
Als er na afloop van een steunprogramma binnen het kader van het ‘post-programma
toezicht’ twijfels ontstaan over de financiële stabiliteit en terugbetalingscapaciteit van 
landen die noodsteun hebben ontvangen, kunnen alleen aanbevelingen tot corrigerende 
acties aan de betreffende landen worden gedaan, centraal ingrijpen is niet mogelijk.  
De uitlenende landen en instanties hebben inmiddels de termijnen voor terugbetaling 
verlengd. Ook hebben zij de renteopslag op de uitstaande schuld verlaagd. Op Europees 
niveau is onafhankelijke evaluatie van de steunprogramma’s nog niet gewaarborgd.  
Er zijn ook nog geen onafhankelijke evaluaties uitgevoerd. 
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De Tweede Kamer is sinds de introductie van de noodfondsen goed geïnformeerd over  
de totstandkoming van de steunoperaties en het Nederlandse aandeel daarin. De besluit-
vorming van de betrokken internationale instellingen (Europese Commissie, noodfondsen, 
ECB, IMF) en de eurogroep vindt echter plaats buiten de reguliere processen van  
democratische controle en verantwoording om. 

Het is niet bekend of de noodsteun werkt, omdat niet of nauwelijks onderzocht is waaraan 
de gelden uit de noodfondsen zijn besteed. De aanbevelingen die de Europese Commissie 
met het oog op de terugbetaling van de noodsteun kan doen aan landen die de steun
programma’s hebben verlaten, hebben niet per definitie effect. Deze landen kunnen 
namelijk niet worden verplicht hun overheidsfinanciën te verbeteren. 
De Algemene Rekenkamer blijft, in lijn met eerdere aandachtspunten voor de minister van 
Financiën, de ontwikkelingen monitoren en zal rapporteren als wij verbeteringen zien voor 
toezicht, evaluatie en verantwoording op Europees of nationaal niveau. 

Onderzoek van de Algemene Rekenkamer
•	 Noodsteun voor eurolanden tijdens de crisis. Inzet van de Europese noodfondsen  

tussen 2010 en 2015 (2015) Kamerstuk 21 50107, nr. 1307 
•	 Brief EU-gerelateerde aandachtspunten bij ontwerpbegroting 2017 (2016)  

Kamerstuk 34550-V, nr 11
•	 Brief Actualisering webdossier EU governance (2016), 2016D45004
•	 Webdossier EU-governance: http://www.rekenkamer.nl/eu-governance 
 

http://www.rekenkamer.nl/eu-governance
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