Algemene Rekenkamer

Opvolging aanbevelingen (peilmoment augustus 2015)

Intracommunautaire btw-fraude (27 september 2012)

Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Belastingdienst: zorg voor de tot-
standkoming van een aandeelhou-
dersregister om misbruik van
btw-nummers bij eigendomswisse-
lingen van ondernemingen te hel-

pen voorkomen.

Belastingdienst: bevorder een tijdige
afdoening van internationale infor-
matieverzoeken door dit vast te leg-
gen in prestatieafspraken met de

Belastingregio’s.

Toezegging van bewindspersoon

De staatssecretaris staat positief
tegenover de totstandkoming van
een beperkt toegankelijk centraal
aandeelhoudersregister dat gebruikt
kan worden door de Belastingdienst
en andere toezichtorganisaties om
hun taken uit te voeren. Hij meldt
dat de minister van Ven), in overleg
met de ministers van Financién en
van EL&, een brede impactanalyse
uitvoert, waarover de Tweede
Kamer zal worden geinformeerd.
Een aandeelhoudersregister biedt
volgens de staatssecretaris waarde-
volle informatie in het kader van de
fraudebestrijding bij de belasting-
heffing, in het bijzonder bij eigen-

domswisselingen van aandelen.

De staatssecretaris neemt de aanbe-
veling over om de tijdige beant-
woording van internationale
informatieverzoeken te bevorderen
door daarover prestatieafspraken

met de belastingregio’s te maken.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

- Actie is in uitvoering

- Actie is in uitvoering



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Belastingdienst: laat een evaluatie-
onderzoek uitvoeren naar de effecti-
viteit van internationale
informatie-uitwisseling voor de

detectie van fraude.

Belastingdienst: verbeter de
bestuurlijke informatievoorziening
over carrouselfraude, onder andere
door de informatie over naheffingen
nader te laten specificeren naar
«ploffers», weigering nultarief en
weigering vooraftrek. Zorg ook voor
aansluiting op de informatie van de
FIOD.

Toezegging van bewindspersoon

De Belastingdienst zal vanaf 2013
informatie bijhouden over het
gebruik van de op zijn verzoek ont-
vangen informatie om zo meer
inzicht te krijgen in het nut van de
informatie-uitwisseling. De
Belastingdienst heeft inmiddels zijn
registratiesysteem aan laten passen
om feedbackinformatie van andere
lidstaten te kunnen verwerken. Tot
op heden is van deze feedbackmo-
gelijkheid spaarzaam gebruik
gemaakt, maar de verwachting is dat
de introductie van een nieuw elek-
tronisch formulier, waarin de feed-
backoptie is geintegreerd, hierin
verandering brengt. De
Belastingdienst gaat hierin volgens
de staatssecretaris een actief beleid
voeren, zonder dat dit uitmondt in
een onevenredige administratieve

belasting bij andere Lidstaten.

Met ingang van 2012 wordt al uit-
voering gegeven aan de aanbeveling
om de bestuurlijke informatievoor-
ziening over carrouselfraude te ver-
beteren, onder andere door de
informatie over naheffingen nader
te laten specificeren naar «ploffers»,
weigering nultarief en weigering
vooraftrek. Daarbij is er ook gezorgd
voor aansluiting tussen de informa-
tie van de belastingregio’s en die van
de FIOD.

" Volgens de bewindspersoon wordt dit reeds gedaan.

Nawoord van Stand van zaken op aanbeveling

Algemene Rekenkamer

- Actie is in uitvoering

Het evaluatieonderzoek naar de
effectiviteit van internationale infor-
matie-uitwisseling zou niet beperkt
moeten blijven tot de analyse van de
feedback vanuit andere lidstaten.
Het is ook zinvol om te evalueren
wat vanuit het oogpunt van fraude-
bestrijding de waarde is van de
informatie die de Belastingdienst
van andere lidstaten heeft ontvan-
gen naar aanleiding van uitgezette

verzoeken.

- Geen actie'



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Met het oog op een effectieve frau-
debestrijding: bevorder de totstand-
koming van verdergaande
standaarden voor de toekenning en
intrekking van btw-nummers, waar-
door de Belastingautoriteiten effec-
tiever op kunnen treden bij

fraude(verdenkingen).

Toezegging van bewindspersoon

Het gaat vooral om het intrekken
van btw-nummers, zodra vastge-
steld is dat daarmee alleen btw-frau-
de wordt gepleegd. Naar de mening
van de staatssecretaris dient het
btw-nummer in zo’'n geval nog
dezelfde dag te worden ingetrokken
en dient dat in iedere lidstaat te
gebeuren. Via de daarvoor geéigen-
de Europese overleggen op ambte-
lijk niveau wil hij bevorderen dat
deze handelwijze de standaardprak-
tijk in alle lidstaten is. Verder zal de
staatssecretaris bevorderen dat
best practices worden uitgewisseld
met betrekking tot het toekennen

en intrekken van btw-nummers.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

- Actie is afgerond?

2 In 2013 is Good practice guide bestrijding intracommunautaire BTW-fraude geiipdatet door de Fiscaliswerkgroep (waarin Nederland heeft geparticipeerd). Het boekwerk is ten behoe-
ve alle EU-landen. Dit onderwerp is opgenomen als good practice. Onderwerp is onder meer besproken op conferentie in het kader van “administratieve samenwerking, BTW-controle
en inning BTW” van de Europese Commissie in maart 2015. De Europese Commissie komt met een actieplan dat zij zal voorleggen aan de lidstaten.



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Met het oog op een effectieve frau-
debestrijding: harmoniseer waar
mogelijk administratieve procedures
rond VIES-opgaven en btw-aangif-
ten, onder andere om matchingpro-

blemen te verminderen.

Toezegging van bewindspersoon

In het kader van de harmonisatie
van administratieve procedures
rond VIES-opgaven en btw-aangif-
ten, wil de staatssecretaris aan
bedrijven in Nederland de keuze
laten om per maand of per kwartaal
btw-aangifte te doen. Het doen van
aangifte per kwartaal in plaats van
per maand verlicht volgens hem
namelijk de administratieve lasten
en heeft een positief effect op de
liquiditeitspositie van bedrijven.
Ook wil de staatssecretaris niet tor-
nen aan de bestaande mogelijkhe-
den voor bedrijven om per kwartaal,
in plaats van per maand, opgaaf te
doen van hun intracommunautaire
leveringen. De staatssecretaris
erkent dat andere lidstaten andere
termijnen dan Nederland hanteren.
De via VIES uit andere lidstaten ont-
vangen informatie over intracom-
munautaire leveringen vergelijkt
(matcht) de Belastingdienst met de
btw-aangiften die in Nederland wor-
den gedaan. De Belastingdienst
onderzoekt de matchingverschillen
op kwartaalbasis met behulp van
een risicoselectiemodel en draagt
deze aanpak uit naar andere lidsta-
ten. Volgens de staatssecretaris
onderzoekt de Europese Commissie
mogelijkheden om btw-aangiften
verder te harmoniseren. Binnen de
beleidsmatige randvoorwaarden dat
deze harmonisatie moet bijdragen
aan een eenvoudige en solide belas-
tingheffing, een vermindering van
de administratieve en uitvoerings-
lasten, is hij voorstander van verdere

harmonisatie van de btw-aangifte.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

- Actie is in uitvoering



Aanbeveling uit onderzoek van

de Algemene Rekenkamer

Met het oog op een effectieve frau-
debestrijding: wissel informatie over
ontwikkelingen in fraudepatronen
uit en bevorder de totstandkoming
van mechanismen om snel in te kun-

nen spelen op deze fraudepatronen.

Toezegging van bewindspersoon

De staatssecretaris meldt dat al
invulling wordt gegeven aan de aan-
beveling om informatie over ontwik-
kelingen in fraudepatronen uit te
wisselen, zowel in Benelux-verband
als ook in Eurofisc-verband. Verder
wijst de staatssecretaris erop dat de
Europese Commissie inmiddels een
voorstel heeft gedaan voor een snel

reactiemechanisme.

* De bewindspersoon heeft geen toezegging gedaan.

Nawoord van

Algemene Rekenkamer

Stand van zaken op aanbeveling

- Geen actie?



