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Toelichting bij het Rapport bij de Nationale verklaring 2015 - Europees

Visserijfonds (EVF)

Voor de belangrijkste bevindingen van de Algemene Rekenkamer verwijzen wij naar ons Rapport bij de
Nationale verklaring 2015.

A. Kerngegevens Europees Visserijfonds
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Europees Visserijfonds (EVF)

EZ Staatssecretaris van Economische Zaken uitgaven bij EVF
€28,2 miljoen
Europees budget 2007-2013: € 48,6 miljoen €13,5 miljoen
(uitputting cumulatief Nationale verklaring 2015: € 32,3 miljoen) Bijdrage uit EVF

Doelstelling fonds

Het Europees Visserijfonds (EVF) financiert projecten die de visindustrie en de kustgemeenschappen helpen
zich aan te passen aan veranderende omstandigheden in de sector, economisch sterker te staan en duurzaam
te werken. Er is financiering mogelijk voor alle visserijsectoren: zeevisserij, visserij in binnenwateren, aqua-
cultuur (de teelt van vis, schelpdieren en waterplanten) en de verwerking en afzet van visproducten. Er is
speciale aandacht voor de visserijgemeenschappen die het sterkst getroffen worden door recente veranderin-
gen in de sector (visquota, sanering en dergelijke).

Projecten worden gefinancierd op grond van strategische plannen en operationele programma’s die door

nationale autoriteiten worden opgesteld. Het EVF hanteert vijf prioriteiten waarop de operationele

programma’s zich moeten richten:

1. Aanpassing van de visserijvloot (bijvoorbeeld steun voor de sloop van vissersboten).

2. Aquacultuur, verwerking en marketing, en binnenvisserij (bijvoorbeeld steun voor de overgang naar
milieuvriendelijker productiemethodes).

3. Maatregelen van algemeen belang (bijvoorbeeld betere traceerbaarheid van producten of etikettering).

4. Duurzame ontwikkeling van visgebieden (bijvoorbeeld steun aan diversificatie van de lokale economie,
zoals innovatieve projecten).

5. Technische bijstand om het beheer en de controle van het fonds te financieren.

Betrokken instanties

In de onderstaande figuur zijn de betrokken instanties in de Europese Unie (EU) en in Nederland weergegeven.
Het onderste deel van de figuur geeft inzicht in de reguliere verantwoordings- en controlestructuur van het
fonds volgens de Europese voorschriften. Het bovenste deel laat zien wat de lidstaat Nederland aan verant-
woordingsdocumenten en controlestappen heeft toegevoegd om tot de Nationale verklaring te komen.



De belangrijkste autoriteiten volgens de Europese voorschriften zijn:

* Managementautoriteit (MA): Directie Dierlijke Agroketens en Dierenwelzijn (DAD), Ministerie van
Economische Zaken.

* Bemiddelende instantie (Bl), aan wie een deel van de werkzaamheden van de managementautoriteit is
toevertrouwd: Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO).

e Certificeringsautoriteit (CA): Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO).

* Auditautoriteit (AA): Auditdienst Rijk (ADR).

Aanvullende verantwoordings- en controlestructuur (in kader van Nationale verklaring)

Reguliere verantwoordings- en controlestructuur (op basis van EU-regels)
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Financiéle kerngegevens (bedragen in miljoenen euro’s)*

EVF Begroot voor zevenjarige Gecommitteerd Gedeclareerd Gedeclareerd

programmaperiode | cumulatief eind 2013 cumulatief eind 2013 | in boekjaar 2013
Overheidsbijdrage™* 120,6 120,9 78,8%%* 28,2
Waarvan EVF-deel 48,6 49,7 32,3 13,5
Percentage uitputting EVF n.v.t. 102,3% 66,5% n.v.t.

*

*%

Gebaseerd op gerapporteerde begrotings- en realisatiecijfers.

Bij EVF zijn de totale subsidiabele kosten niet begroot, zoals bij de structuurfondsen EFRO en ESF. De overheidsbijdrage,

inclusief EVF, is wel begroot; de private co-financiering is niet begroot. In deze tabel geven we dus de overheidsbijdrage in

plaats van de totale subsidiabele kosten weer.

*** De cumulatief gerealiseerde en gedeclareerde totale subsidiabele kosten (overheidsbijdragen + private cofinanciering) zijn

wel bekend en bedragen €119,9 miljoen.

B. Oordelen auditautoriteit

Oordeel beheers- en controlesysteem 2013-2014 en foutpercentages 2013

Uitleg scores beheers- en controlesysteem:

1.

2
3.
4

EVF

Beheers- en controlesysteem MA/BI en CA - totaal
Beheers- en controlesysteem VIA/BI - totaal

MA 1 -Toewijzing functies en functiescheiding

MA 2 - Selectie projecten

MA 3 - Informatievoorziening begunstigden

MA 4 - Managementverificaties

MA 5 - Controlespoor

MA 6 — Geautomatiseerde systemen

MA 7 - Opvolging ontdekte systeemfouten
Beheers- en controlesysteem CA - totaal

CA 1 -Toewijzing functies, functiescheiding en
toezicht op gedelegeerde taken

CA 2 - Controlespoor en geautomatiseerd systeem

CA 3 - Certificeringsproces

CA 4 - Geschrapte, teruggevorderde en
terug te vorderen bedragen

Foutpercentage voor Nationale verklaring
(percentage onrechtmatigheden)**

Systeem functioneert, slechts geringe verbeteringen zijn nodig.

. Systeem functioneert, maar enkele verbeteringen zijn nodig.

Systeem functioneert gedeeltelijk, substantiéle verbeteringen zijn nodig.
. Systeem functioneert in essentie niet.
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10,4% + €5,7*
miljoen onzeker

* Bedrag is € 5,9 miljoen inclusief bedragen die betrekking hebben op voorgaande jaren.

**Bij EVF is er geen verschil tussen foutpercentage voor Nationale verklaring en foutpercen-

tage voor Europese Commissie (total projected error rate).




C. Bevindingen Europese Commissie en Europese Rekenkamer
Bevindingen Europese Commissie

* Injuli 2014 heeft de Europese Commissie controles uitgevoerd bij het EVF in Nederland. De conceptrapportage
daarover bevat zes belangrijke kritische bevindingen. Ten tijde van het schrijven van dit rapport waren de
bevindingen nog niet definitief. Vier van de zes bevindingen worden overigens door de managementautoriteit
bestreden. Bij de twee resterende bevindingen (tekortkomingen in managementverificaties en controles van de
bemiddelende instantie, en in controles op aanbestedingen en het beginsel van goed financieel beheer) heeft de
managementautoriteit verbeteringen toegezegd.

e Op 23 april 2015 heeft de Europese Commissie het jaarlijkse controleverslag en oordeel (herziene versie
van 26 januari 2015) van de auditautoriteit over het EVF aanvaard. Wel heeft de Europese Commissie enkele
opmerkingen gemaakt. De Commissie verzoekt om toezending van het definitieve foutpercentage, na oplossing
van de onzekerheden, en om toelichting op de follow-up acties die de auditautoriteit zal ondernemen om vast te
stellen of de nodige verbetermaatregelen worden genomen. Tot slot verzoekt de Commissie om nadere uitleg
over de foutevaluatie en de aanvullende steekproef.

Bevindingen Europese Rekenkamer

* Over het boekjaar 2013 zijn voor de gelden vanuit EVF in Nederland geen controles uitgevoerd.

e Wel heeft de Europese Rekenkamer in december 2014 onderzoek verricht naar betalingen voor ‘Datacollectie
van visserij in Nederland in 2011’. Tot het begrotingsjaar 2014 vallen deze uitgaven onder direct beheer van de
Europese Commissie en zijn daarmee geen onderdeel van de Nationale verklaring.

Aandachtspunten uit onze controle

Onze conclusies, aanbevelingen en aandachtspunten zijn opgenomen in ons Rapport bij de Nationale verklaring 2015
(zie daarin § 2.2.5 en § 2.3.4). Hier volgt een toelichting op het aandachtspunt dat we in het rapport kort hebben
genoemd:

Enkele verbeterpunten in de systemen van de certificeringsautoriteit

De systemen van de certificeringsautoriteit zijn verbeterd ten opzichte van de vorige controleperiode, maar er zijn
nog enkele verbeterpunten. Ten eerste het updaten van de administratieve organisatie. Ten tweede het verrichten
van voldoende certificeringswerkzaamheden om de vereiste zekerheid te verkrijgen over de rechtmatigheid van
uitgaven in een betaalaanvraag, gegeven de omvang van onopgeloste interpretatiekwesties. Ten derde het ver-
krijgen van inzicht in de volledigheid van te schrappen bedragen (zie ook aanbeveling over vorderingen in § 2.3.4
van ons rapport).



