
Voor de belangrijkste bevindingen van de Algemene Rekenkamer verwijzen wij naar ons Rapport bij de 
Nationale verklaring 2015.

  A.   �Kerngegevens Europees Landbouwgarantiefonds en Europees Landbouwfonds 
voor Plattelandsontwikkeling

Het bedrag van A 6,8 miljard voor Nederland was bij aanvang van de programmaperiode nog niet bekend. 
Gedurende de programmaperiode wordt door de Europese Commissie telkens per lidstaat een jaarbudget ter 
beschikking gesteld.
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Doelstellingen

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) streeft naar  voedselzekerheid, prijs- en inkomensstabiliteit  
en het vergroten van de leefbaarheid en het concurrentievermogen van het platteland. Vanuit het GLB 
worden verschillende subsidies toegekend, waarvan de bedrijfstoeslag (directe inkomenssteun voor 
agrariërs) de bekendste is. De bedrijfstoeslag en andere instrumenten voor prijs- en inkomensstabiliteit 
worden gefinancierd uit het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF).  Ook wordt geld beschikbaar gesteld 
voor plattelandsontwikkeling.  De middelen daarvoor worden beschikbaar gesteld vanuit het Europees 
Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO). Om voor bijdragen vanuit het ELFPO in aanmerking 
te komen, moet elke lidstaat een nationaal plan opstellen. Het Nederlandse plattelandsbeleid staat in het 
Plattelandsontwikkelingsprogramma 2007-2013. Dat programma heeft de volgende doelstellingen:
•   Het versterken van de landbouwsector.
•   Het verbeteren van de natuur en het milieu.
•   Het vergroten van de leefbaarheid op het platteland en de diversificatie van de plattelandseconomie.

De steun vanuit het ELGF wordt volledig door de Europese Unie (EU) gefinancierd. Bij de steun vanuit het 
ELFPO is sprake van verplichte medefinanciering door nationale overheden. 

Betrokken instanties

In de figuur op de volgende pagina zijn de betrokken instanties in de EU en in Nederland weergegeven. 
Het onderste deel van de figuur geeft inzicht in de reguliere verantwoordings- en controlestructuur van 
de fondsen  volgens de Europese voorschriften. Het bovenste deel laat zien wat de lidstaat Nederland aan 
verantwoordingsdocumenten en controlestappen heeft toegevoegd om tot de Nationale verklaring te komen.

De belangrijkste autoriteiten volgens de Europese voorschriften zijn:
•   Beheersautoriteit: staatssecretaris van Economische Zaken.
•   Betaalorgaan: Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO).
•   �Erkennende instantie: Directie Financieel Economische Zaken (FEZ), Ministerie van Economische Zaken.
•   Certificerende instantie: Auditdienst Rijk (ADR).

2



Financiële kerngegevens (bedragen in miljoenen euro’s); gebaseerd op gerapporteerde begrotings- en realisatiecijfers

ELGF* Gedeclareerd in boekjaar 2014

Uitgaven 819,8

*   �Bij ELGF presenteren wij afwijkende financiële kerngegevens ten opzichte van de andere fondsen vanwege een andere declaratie- 
     en financieringssystematiek. 

ELFPO* Begroot voor zevenjarige 
programmaperiode

Gedeclareerd cumulatief 

eind boekjaar 2014

Gedeclareerd in boekjaar 

2014

Uitgaven 593,2 518,7 111,1

Percentage uitputting ELFPO n.v.t. 87,4% n.v.t.

*   �Bij ELFPO presenteren wij afwijkende financiële kerngegevens ten opzichte van de andere fondsen vanwege een andere declaratie-
     systematiek. 
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B.   Oordelen certificerende instantie (ADR) 

Oordeel systeem van interne controle en naleving van erkenningscriteria in GLB 2014 en foutpercentage GLB 
2014

Per landbouwfonds heeft de certificerende instantie ADR het systeem van interne controle en de naleving 
van erkenningscriteria beoordeeld aan de hand van de erkenningscriteria voor het betaalorgaan (RVO). De 
beoordeling heeft per fonds plaatsgevonden voor zowel Geïntegreerde Beheers- en Controlesysteem (GBCS)-
regelingen als niet-GBCS-regelingen. GBCS-regelingen zijn grond- en diergebonden steunmaatregelen. 
Niet-GBCS-regelingen zijn niet grond- en diergebonden steunmaatregelen. Een voorbeeld van een GBCS-
steunmaatregel is het verstrekken van directe inkomenssteun aan agrariërs vanuit het ELGF. Een voorbeeld van 
een niet-GBCS-steunmaatregel is het subsidiëren van investeringen en projecten in het landelijk gebied vanuit 
het ELFPO. 

Conform voorschriften van de Europese Commissie heeft de ADR per beoordelingscomponent een score toe
gekend. Vervolgens zijn deze scores gewogen aan de hand van een wegingskader van de Europese Commissie. 
Het resultaat van deze weging staat in onderstaande tabel. In deze tabel  staat ook het  foutpercentage GLB 
2014.

Op grond van het wegingskader van de Europese Commissie zijn de volgende oordelen mogelijk: ondoeltreffend, 
adequaat, goed en zeer goed.

C.   Bevindingen Europese Commissie en Europese Rekenkamer

Bevindingen Europese Commissie

De Europese Commissie heeft in 2013 de volgende twee correctiebesluiten opgelegd waarvan de betaling is 
verwerkt in de consolidatiestaat GLB 2014. 

Besluit Periode Bedrag (in A)

2013/763/EU: Perceelregistratie 2008-2010 29.941.195,69

Debiteuren 2006-2009 5.277.577,43

Totaal 35.218.773,12

De staatssecretaris van Economische Zaken heeft de Tweede Kamer op 20 december 2013 in een brief geïnfor
meerd over deze twee correctiebesluiten.1 Nederland en de Europese Commissie hebben na een procedure 
bij het bemiddelingsorgaan ingestemd met het correctievoorstel voor de perceelregistratie. Nederland deelt 
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het besluit van de Europese Commissie over debiteuren niet en heeft deze zaak daarom voorgelegd aan het Gerecht 
van de EU. Voor een volledig overzicht van correctievoorstellen, -besluiten,  lopende onderzoeken en lopende 
procedures, verwijzen wij naar de toelichting op de Nationale verklaring 2015. Deze toelichting is te vinden op de 
website van het Ministerie van Financiën .  

Bevindingen Europese Rekenkamer

In het kader van de betrouwbaarheidsverklaring over de EU-uitgaven en -ontvangsten in 2014 is in september 
2014 door de Europese Rekenkamer een controle bij ELGF uitgevoerd en in februari 2015 een controle bij ELFPO. 
Nederland heeft een reactie op de voorlopige bevindingen uit de ELGF-controle aan de Europese Rekenkamer 
gestuurd. Na analyse van deze reactie heeft de Europese Rekenkamer besloten om haar voorlopige bevindingen te 
handhaven. Nederland heeft de voorlopige bevindingen uit de ELFPO-controle nog niet voor een reactie ontvangen. 

D.   Aandachtspunten uit onze controle

Onze conclusies en aanbevelingen en aandachtspunten zijn opgenomen in ons Rapport bij de Nationale verklaring 
2015 (zie daarin § 2.2.2 en § 2.3.1). Hieronder volgt een toelichting op de aandachtspunten die we in het rapport 
kort hebben genoemd.

Aansluiting van de statistieken van controles ter plaatse met de betaalde en gedeclareerde bedragen
RVO verricht betalingen ten laste van ELFPO. In opdracht van RVO verricht de Nederlandse Voedsel- en Waren
autoriteit (NVWA) controles ter plaatse op de naleving van subsidievoorwaarden. De controleresultaten worden 
opgenomen in controlestatistieken. Hoewel in 2014 verbeteringen zijn gerealiseerd in het maken van aansluitingen 
tussen deze statistieken en de betaalde en gedeclareerde bedragen, ontbreken deze aansluitingen  nog voor één 
onderdeel (subsidies op grond van de Provinciale Subsidieregeling  Agrarisch Natuurbeheer). Het belang van deze 
aansluitingen neemt toe, omdat de ADR met ingang van de controle over 2015 een oordeel gaat geven over de 
betrouwbaarheid van de controlestatistieken.

Tijdig instellen van vorderingen op subsidieontvangers
Om te veel ontvangen subsidie tijdig aan de Europese Commissie te kunnen terugbetalen, is het van belang dat 
vorderingen op subsidieontvangers tijdig worden ingesteld. Het instellen van vorderingen is bijvoorbeeld aan de 
orde bij geconstateerde onregelmatigheden. Bij het ELFPO stelt de RVO vorderingen te laat in: vorderingen worden 
pas ingesteld wanneer deze  met een volgende betaling aan de subsidieontvanger kunnen worden verrekend. 
Specifiek bij subsidies voor overheden en maatschappelijke organisaties geldt daarnaast dat de vordering niet altijd 
wordt vermeerderd met incassorente. Dit laatste is een afwijking van de subsidievoorwaarden van de EU.

Versnellen van de oplevering van de resultaten van controles ter plaatse
De steekproefresultaten van de NVWA die zijn gebruikt voor de berekening van het foutpercentage van het 
GLB, gaan voor een deel over uitgaven in 2013. De declaratie van landbouwuitgaven  door RVO bij de Europese 
Commissie echter, heeft betrekking op uitgaven in het landbouwjaar 2014, wat loopt van 16 oktober 2013 tot en 
met 15 oktober 2014. Om een correct foutpercentage voor een landbouwjaar te kunnen berekenen, moeten de 
steekproefresultaten sneller beschikbaar zijn (of moet de Nationale verklaring later gepubliceerd worden). Wij 
vragen hiervoor al vanaf ons Rapport bij de Nationale verklaring 2008 aandacht. Dat dit aandachtspunt geen vervolg 
heeft gekregen, houdt verband met een verschil tussen de eisen vanuit de Europese Commissie en wat noodzakelijk 
is voor de Nationale verklaring.  De steekproefresultaten over de uitgaven in 2014 hoeven namelijk  pas op  
15 juli 2015 bij de Europese Commissie te worden ingediend. Dit  terwijl de steekproefresultaten voor de Nationale 
verklaring uiterlijk medio februari 2015 beschikbaar hadden moeten zijn.    

Verder verbeteren van controles op erkenningen van producentenorganisaties van telers
Via subsidies vanuit het ELGF stimuleert de Europese Commissie telers van groenten en fruit om producten 
gezamenlijk op de markt te brengen via een producentenorganisatie. Om gebruik te kunnen maken van Europese 
steun, dient een producentenorganisatie erkend te zijn. Voor die erkenning gelden strenge eisen. Periodiek dient de 
RVO te controleren of producentenorganisaties nog aan deze eisen voldoen. Mede naar aanleiding van bevindingen 
uit controles door de Europese Commissie heeft het Ministerie van Economische Zaken bij de Europese Commissie 
een actieplan ingediend. Dit actieplan voorziet onder meer in afstemming met de Europese Commissie over 

5



normen voor de erkenningencontroles (over de omvang en de diepgang van de controles). Hoewel in 2014 
extra controles zijn uitgevoerd en de controles in 2015 en 2016 volgens dit plan zullen worden geïntensiveerd, 
ontbreken die normen nog op dit moment. Bovendien worden de erkenningencontroles nog onvoldoende 
gedocumenteerd. 

Kwaliteitssysteem NVWA op onderdelen niet effectief
De NVWA voert controles ter plaatse uit in opdracht van de RVO. Op onderdelen is het kwaliteitssysteem van 
de NVWA in 2014 voor beide fondsen onvoldoende effectief geweest. Een groot aantal controlerapporten 
van de NVWA is door de RVO retour gezonden wegens onvoldoende kwaliteit. De vervolgens door de 
NVWA herstelde controlerapporten voldeden overigens wel aan de eisen. Dat rapporten zowel bij de NVWA 
als bij de RVO twee keer behandeld moesten worden, is niet efficiënt. Ook is de kwaliteit van de uitvoering 
van de in 2014 overgenomen taken van het voormalige Productschap Tuinbouw op het terrein van erkende 
producentenorganisaties (controle programma-uitgaven) onvoldoende. Oorzaak hiervan is het ontbreken van 
afspraken tussen de opdrachtgever (RVO) en opdrachtnemer (NVWA) over de omvang en de diepgang van de 
controles. Genoemde tekortkoming is hersteld, met uitzondering van de diepgang van de NVWA-controles. 
Het al genoemde actieplan voorziet ook in een beoordeling van de diepgang van deze controles.
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