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11 Over dit onderzoek  

In deze rapportage presenteren wij de resultaten van ons 

verantwoordingsonderzoek naar het jaarverslag 2011 van het Ministerie 

van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I) en naar de 

bedrijfsvoering van dit ministerie in 2011. Dit is een uitgebreide versie 

van onze rapportage, een beknopte versie van de rapportage over dit 

onderzoek hebben wij op 16 mei 2012 naar de Tweede Kamer gestuurd 

(Algemene Rekenkamer, 2012a). 

 

Leeswijzer 

In ons verantwoordingsonderzoek kijken we naar: 

• de beleidsinformatie in het jaarverslag (hoofdstuk 2); 

• de bedrijfsvoering en de informatie daarover in het jaarverslag 

(hoofdstuk 3); 

• de financiële informatie in het jaarverslag (hoofdstuk 4). 

 

De reactie van de minister en ons nawoord daarbij staan in hoofdstuk 5.  
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22 Beleidsinformatie 

In het jaarverslag verantwoordt een minister zich over de kosten van 

beleidsprestaties en de daarmee bereikte resultaten. Bij twee artikelen 

hebben wij onderzocht in hoeverre dat is geslaagd: ‘Een excellent 

ondernemings- en vestigingsklimaat’ (artikel 3) en ‘Voedselkwaliteit en 

diergezondheid’ (artikel 35). In het bijzonder hebben wij gekeken naar de 

beschikbaarheid van relevante informatie en de kwaliteit ervan. 

Daarnaast hebben we enkele beleidsprioriteiten van de minister van EL&I 

op het gebied van natuur onder de loep genomen. We zijn nagegaan in 

hoeverre de minister in zijn jaarverslag relevante informatie verstrekt 

over de voortgang die op deze beleidsprioriteiten is geboekt en hoeveel 

geld eraan is uitgegeven (zie Bijlage Thema Natuur). 

 

 

2.1 Een excellent ondernemings- en vestigingsklimaat 

Van artikel 3 ‘Een excellent ondernemings- en vestigingsklimaat’ hebben 

we de volgende doelstellingen onderzocht: 

• Bevorderen level playing field (€ 19,5 miljoen); 

• Stimuleren meer en beter ondernemerschap (€ 153,1 miljoen). 

 

2.1.1 Welke informatie hadden wij in het jaarverslag verwacht? 

Wij zouden, kijkend naar de doelstellingen van het beleid, informatie 

verwachten over: 

• de begrote en uitgegeven middelen om meer en beter 

ondernemerschap te stimuleren en een level playing field te 

bevorderen; 

• activiteiten en instrumenten die de minister heeft ingezet om meer en 

beter ondernemerschap te stimuleren en een level playing field te 

bevorderen; 

• de mate waarin sprake is van een gelijk speelveld voor bedrijven; 

• de kwaliteit en kwantiteit van ondernemerschap. 
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3Wat staat erover in het jaarverslag?1 Wat is de kwaliteit daarvan? 

Informatie over activiteiten in WTO- en EU-

verband voor het bevorderen van een eerlijk 

speelveld voor Nederlandse bedrijven.  

Dit is relevante informatie die aansluit bij de 

doelstelling van de minister. 

Informatie over instrumenten die de minister 

inzet om de positie van het Nederlandse 

bedrijfsleven te ondersteunen in gevallen waarin 

geen sprake is van een gelijk speelveld. Een 

voorbeeld is de Subsidieregeling Innovatieve 

Zeescheepsbouw.  

Dit is relevante informatie die aansluit bij de 

doelstelling van de minister. 

De prestatie-indicator ‘gerealiseerde invulling 

compensatieverplichtingen’ geeft het bedrag weer 

waarmee buitenlandse industriële partijen, door 

bestedingen bij Nederlandse bedrijven, hun 

verplichtingen hebben vervuld ter compensatie 

van de aanschaf van buitenlands materieel door 

het Ministerie van Defensie. Op die manier 

probeert de minister het level playing field te 

bevorderen. 

Dit zijn voorlopige cijfers, de definitieve cijfers 

komen in de zomer 2012 beschikbaar. Het zou 

goed zijn als de minister dat zou toelichten in het 

jaarverslag. Het Commissariaat Militaire Productie 

(onderdeel van het Ministerie van EL&I) ziet erop 

toe dat buitenlandse partijen hun verplichtingen 

nakomen.  

 

De bruto kapitaalinvesteringen in vaste activa door 

ondernemingen, gedeeld door het reële bruto 

binnenlands product: de investeringsquote 

(14,5%) 

Voor de investeringsquote geeft de minister bij de 

realisatie 2011 een voorspelling. Hij licht dat niet 

toe in het jaarverslag. 

Informatie over het opzetten van 

ondernemerspleinen als opvolger van de Kamers van 

Koophandel. Verder zet de minister een aantal 

financiële instrumenten in, zoals de Garantie 

Ondernemersfinanciering en het microkrediet.  

Wij concluderen dat voldoende waarborgen zijn 

getroffen om ervoor te zorgen dat we er vanuit 

kunnen gaan dat de informatie die het 

departement genereert ook betrouwbare 

informatie is. Dit geldt bijvoorbeeld voor de 

prestatie-indicator ‘Jaarlijks aantal verleende 

microkredieten’, waarbij het aantal verleende 

kredieten onderdeel is van de 

accountantscontrole. 

De ondernemersquote: 12,2% in 2011. De ondernemersquote wordt op twee manieren 

gedefinieerd: het aantal ondernemers ten opzichte 

van de beroepsbevolking en het aantal ondernemers 

ten opzichte van de totale bevolking in de leeftijd van 

15 tot 64 jaar. De minister gebruikt in het jaarverslag 

het aantal ondernemers als percentage van de 

beroepsbevolking. Dit blijkt echter niet helder uit het 

jaarverslag. 

Het aandeel aankomende en startende ondernemers: 

De total entrepreneurial activity-index: 8,2%. 

Deze informatie is relevant om inzicht in de context 

van het beleid te krijgen.  

 
  

                                                 
1 Wij concentreren ons hier op de informatie die strookt met wat wij in het jaarverslag verwachten 

aan te treffen. Dit is dus geen uitputtende opsomming van de informatie in het jaarverslag. 
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Welke informatie ontbreekt? Wat is er bekend?2 

Informatie over in hoeverre er sprake is van een 

gelijk speelveld voor bedrijven. 

Wij hebben geen voorbeeld kunnen vinden van 

informatie die bij het departement bekend is, maar 

niet in het jaarverslag is opgenomen. 

 

Uit het jaarverslag blijkt tevens wat het beleid heeft gekost en of dat 

volgens verwachting was. 

 

 

2.2 Voedselkwaliteit en diergezondheid 

Van artikel 35 ‘Voedselkwaliteit en diergezondheid’ hebben wij de 

volgende doelstellingen onderzocht: 

• bevorderen van kwalitatief hoogwaardig voedselaanbod en 

consumptiepatroon (€ 14,1 miljoen); 

• handhaven diergezondheidsniveau (€ 12,6 miljoen). 

 

2.2.1 Welke informatie hadden wij in het jaarverslag verwacht? 

Wij zouden, kijkend naar de doelstellingen van het beleid, informatie 

verwachten over: 

• de uitgaven die de minister voor dit beleid heeft gedaan en een 

toelichting op eventuele verschillen met de begroting; 

• welke activiteiten de minister heeft ondernomen om te zorgen voor 

een kwalitatief hoogwaardig voedselaanbod en consumptiepatroon; 

• de kwaliteit van het voedselaanbod en consumptiepatroon. 

• de activiteiten die de minister onderneemt om aangifteplichtige 

dierziekten te voorkomen en te bestrijden; 

• de dierziektestatus van Nederland. 

 

De minister vermeldt in het jaarverslag wat het beleid heeft gekost en 

waarom de uitgaven hoger waren dan aanvankelijk geraamd.  

De minister beschrijft verder welke activiteiten hij heeft ondernomen om 

te zorgen voor een kwalitatief hoogwaardig voedselaanbod en 

consumptiepatroon.  

 

In het jaarverslag besteedt de minister ook aandacht aan de nieuwe 

beleidsprioriteiten die in de loop van 2011 zijn gesteld door het kabinet-

Rutte/Verhagen, maar niet in begroting 2011 stonden. De minister wil de 

                                                 
2 Bij wijze van voorbeeld laten wij hier zien wat voor informatie wij over dit onderwerp konden 

vinden. Wij benadrukken dat dit geen compleet overzicht is van informatie die over dit onderwerp 

beschikbaar is. 
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5verantwoordelijkheid voor het verduurzamen van de voedselproductie 

neerleggen bij het bedrijfsleven en trekt zich grotendeels terug. Dit is in 

overeenstemming met de aanpak van het topsectorenbeleid, waarbij de 

agroketen als een van de negen topsectoren is aangewezen.  

 

2.2.2 Informatie voedselveiligheid beperkt 

Objectieve gegevens over de veiligheid van voedsel ontbreken 

grotendeels in de begroting en het jaarverslag.  

 

Wat staat erover in het jaarverslag?3 Wat is de kwaliteit daarvan? 

Informatie over de inzet van de minister op 

het gebied van voorlichting. Vermeld worden 

de campagnes ‘Week van de smaak’ en ‘Ik 

ben flexitariër’. En op het gebied van 

educatie: smaaklessen op basisscholen en 

het EU-schoolfruitprogramma. 

De minister vermeldt het aantal gegeven 

smaaklessen. Bij nadere analyse van de gegevens 

blijkt het echter niet om het aantal gegeven 

smaaklessen te gaan, maar om het aantal scholen 

dat een smaakles heeft aangevraagd4. 

Een verwijzing naar de ‘Monitor Duurzaam 

Voedsel’. 

Dit is relevante informatie5. 

Informatie over de mate waarin slachterijen 

voldoen aan de veiligheidseisen. 

Uit ons onderzoek blijkt dat de wijze waarop de 

naleving van veiligheidseisen door slachterijen wordt 

gemeten, niet geschikt is om zulke generieke 

uitspraken mee te doen6. 

De mate van vertrouwen van consumenten 

in voedsel. 

Deze informatie zegt iets over de veiligheid van 

voedsel. Dit betreft echter vooral de beleving van de 

consument. Het betreft dus geen objectieve 

informatie over de kwaliteit van voedsel. 

 
  

                                                 
3 Wij concentreren ons hier op de informatie die strookt met wat wij in het jaarverslag verwachten 

aan te treffen. Dit is dus geen uitputtende opsomming van de informatie in het jaarverslag. 

4 Zie ook § 2.3 met ons oordeel over de totstandkoming van de beleidsinformatie. 

5 Wij hebben geen onderzoek gedaan naar de betrouwbaarheid van deze informatie. 

6 Zie ook § 2.3 met ons oordeel over de totstandkoming van de beleidsinformatie. 
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Welke informatie ontbreekt? Wat is er bekend?7 

Objectieve gegevens over de veiligheid van 

voedsel in 2011. Hier wordt niet naar 

verwezen in het jaarverslag. 

In 2010 lag het totaal aantal meldingen van 

voedselinfecties iets lager dan in 2009. Wel zijn 

meer mensen ziek geworden van een 

voedselinfectie. Het Rijksinstituut voor 

Volksgezondheid en Milieu (RIVM) schat de 

werkelijke omvang van voedselinfecties en -

vergiftigingen op 300.000 à 1.230.000 

ziektegevallen per jaar. Het aantal meldingen (432 

meldingen binnen, 26 minder dan in 2009) is lager, 

omdat niet iedere zieke wordt gemeld (Bron: RIVM, 

2011).8 

Recentere informatie is wel beschikbaar, maar niet 

openbaar.  

 

2.2.3 Meer inzicht in de inzet op voedselkwaliteit in begroting 2012  

De minister heeft de doelstelling voor voedselkwaliteit en diergezondheid 

geoperationaliseerd in de aspecten gezondheid, veiligheid en 

duurzaamheid van voedselaanbod en consumptiepatroon. In de begroting 

voor 2012 heeft de minister relevante informatie opgenomen over het 

verminderen van voedselverspilling.  
 

De minister beschrijft in het jaarverslag welke prestaties hij heeft 

geleverd om besmettelijke dierziekten te voorkomen en te bestrijden en 

wat dat heeft gekost. Ook verwijst hij naar het jaarverslag van het 

Diergezondheidsfonds, waar informatie over dit beleid is opgenomen. 

Verder geeft de minister inzicht in hoeverre het doel bereikt is met de 

dierziektevrije status van Nederland.  

  

                                                 
7 Bij wijze van voorbeeld laten wij hier zien wat voor informatie wij over dit onderwerp konden 

vinden. Wij benadrukken dat dit geen compleet overzicht is van informatie die over dit onderwerp 

beschikbaar is. 

8 Wij hebben geen onderzoek gedaan naar de betrouwbaarheid van deze informatie. 
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Wat staat erover in het jaarverslag? 9 Wat is de kwaliteit daarvan? 

Informatie over het aantal vaccinbanken: twee, 

namelijk voor de dierziekten klassieke 

varkenspest en mond-en-klauwzeer. 

Wij concluderen dat deze informatie relevant is.  

 

Een verwijzing naar informatie over de 

activiteiten van de minister op het gebied van 

onderzoek en monitoring van dierziekten als BSE 

en blauwtong (een virusziekte die voornamelijk 

voorkomt bij schapen). 

Wij concluderen dat deze informatie relevant is.  

 

Een verwijzing naar informatie over wat de 

minister bij elke uitbraak heeft gedaan om de 

dierziekte te bestrijden en wat dat heeft gekost 

(e.g. Q-koorts).   

Wij concluderen dat deze informatie relevant is.  

 

Informatie over de dierziektevrije status van 

Nederland voor wat betreft dierziekten waarvoor 

internationale aangifteverplichtingen gelden. 

Voor 2011 is het streven om voor deze 

dierziekten de EU-status ‘vrij van dierziekten’ te 

behouden, gerealiseerd. 

Wij hebben geen opmerkingen bij de kwaliteit 

van deze informatie. De status wordt vastgesteld 

door bewakingsonderzoeken uit te voeren. Deze 

onderzoeken zijn gebonden aan internationale 

richtlijnen.  

 

2.2.4 Minder inzicht in acties ter voorkoming en bestrijding van  

De minister laat in de begroting voor 2012 drie prestatie-indicatoren weg: 

‘early warning bestrijdingsplichtige ziekten’, ‘vaccinbanken’ en 

‘internationale capacity buildingsprojecten dierziektebestrijding’. Daarmee 

is volgens ons relevante informatie verloren gegaan. Het zou goed zijn als 

de minister naar de beschikbare relevante informatie zou verwijzen. 

 

 

2.3 Oordeel over de totstandkoming van de 
beleidsinformatie 

Voor ons oordeel hebben wij dit jaar 33 van de 109 prestatie-indicatoren 

(zie bijlage) uit het Jaarverslag 2011 van het Ministerie van EL&I 

onderzocht op deugdelijke totstandkoming en het voldoen aan de 

verslaggevingsvoorschriften. Een prestatie-indicator is deugdelijk tot 

stand gekomen als het totstandkomingsproces ordelijk en controleerbaar 

is, de risico’s op onbetrouwbare informatie zijn afgedekt en de indicator 

                                                 
9 Wij concentreren ons hier op de informatie die strookt met wat wij in het jaarverslag verwachten 

aan te treffen. Dit is dus geen uitputtende opsomming van de informatie in het jaarverslag. 
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8eenduidig is. Dat betekent niet dat de realisatiewaarde ook juist ís 

(klopt), maar wel dat de belangrijkste risico’s daarvoor zijn afgedekt. Aan 

de andere kant betekent een niet-deugdelijke totstandkoming ook niet 

altijd dat de realisatiewaarde onjuist is. 

 

Oordeel   

De onderzochte prestatie-indicatoren zijn deugdelijk tot stand gekomen 

en voldoen aan de verslaggevingsvoorschriften, met uitzondering van: 

• de prestatie-indicator ‘Aantal bedrijven dat op basis van Prepare2Start 

internationaliseringsplan internationaal is gaan ondernemen’ uit artikel 

5.2, omdat de risico’s in het totstandkomingsproces niet toereikend 

zijn afgedekt; 

• de prestatie-indicatoren ‘2g@here: Aantal startende clusters op 

kansrijke marktsector combinatie’ en ‘Aantal bedrijven dat door 

ondersteuning van P4G de Chinese en/of Indiase markt (verder) 

betreedt’ uit artikel 5.3, omdat de risico’s in het 

totstandkomingsproces niet toereikend zijn afgedekt; 

• de prestatie-indicator ‘naleving HACCP10-verplichting’ uit artikel 35.11, 

omdat de indicator niet deugdelijk tot stand gekomen is;  

• de prestatie-indicator ‘Aantal basisscholen met smaaklessen’ uit artikel 

35.11, omdat de indicator niet eenduidig is. 

 

Toelichting 

Hieronder lichten wij de uitgezonderde prestatie-indicatoren toe. 

De prestatie-indicator ‘Aantal bedrijven dat op basis van Prepare2Start 

internationaliseringsplan internationaal is gaan ondernemen’, behorende 

bij artikel 5.2, is niet deugdelijk tot stand gekomen, omdat niet alle 

risico’s in het totstandkomingsproces volledig zijn afgedekt. Door het 

Agentschap NL wordt geen (zichtbare) controle uitgevoerd op de door de 

bedrijven aangeleverde informatie. 

 

De prestatie-indicatoren ‘2g@here: Aantal startende clusters op kansrijke 

marktsector combinatie’ en ‘Aantal bedrijven dat door ondersteuning van 

P4G de Chinese en/of Indiase markt (verder) betreedt’, behorende bij 

artikel 5.3, zijn niet deugdelijk tot stand gekomen, omdat niet alle risico’s 

in het totstandkomingsproces volledig zijn afgedekt. Het Agentschap NL 

voert geen controle uit op de aangeleverde informatie. Ook zijn de in de 

indicator gehanteerde begrippen onvoldoende gedefinieerd. 

                                                 
10 HACCP staat voor ‘Hazard Analysis and Critical Control Points’. In het Nederlands: analyse van de 

gevaren en de kritische beheerspunten in het productieproces. HACCP is een gestructureerde methode om 

alle relevante gevaren in diervoeders en levensmiddelen te elimineren, te voorkomen of tot een 

aanvaardbaar niveau te reduceren. HACCP omvat 7 basisprincipes die zijn beschreven in de Codex 

Alimentarius van de World Health Organization (WHO). 
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De prestatie-indicator ‘naleving HACCP-verplichting’, behorende bij artikel 

35.11, is niet deugdelijk tot stand gekomen, omdat de wijze waarop de 

mate waarin slachterijen voldoen aan de veiligheidseisen gemeten wordt, 

niet geschikt is om zulke generieke uitspraken mee te doen. De meting 

van de realisatiewaarde niet is gebaseerd op een toetsing van het gehele 

HACCP-systeem, maar slechts op een toetsing van een aantal aspecten, 

dat jaarlijks opnieuw worden vastgesteld. Ook worden deze aspecten 

alleen getoetst bij bedrijven die worden geselecteerd op basis van een 

risicoanalyse. Vervolgens wordt door experts aan de hand van de 

uitkomsten een schatting gemaakt over de gemiddelde naleving van alle 

aspecten van het HACCP-systeem voor de gehele groep bedrijven.  

 

De indicator ‘Aantal basisscholen met smaaklessen’, behorende bij artikel 

35.11, is niet deugdelijk tot stand gekomen, omdat de indicator niet 

eenduidig is. Niet het aantal scholen met smaaklessen wordt 

weergegeven, maar het aantal scholen dat zich bij het Steunpunt 

Smaaklessen heeft geregistreerd en daarmee heeft aangegeven interesse 

te hebben in het geven van smaaklessen. Of deze scholen ook 

daadwerkelijk smaaklessen geven is niet bekend. Dit blijkt onvoldoende 

uit de omschrijving van de indicator. 
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Dit hoofdstuk gaat over de bedrijfsvoering van het Ministerie van EL&I en 

over de informatie daarover in het jaarverslag. Achtereenvolgens komen 

aan bod: 

• ons oordeel over de bedrijfsvoering (§ 3.1); 

• het fusie- en integratieproces (§ 3.2); 

• een overzicht van de bedrijfsvoering van het ministerie (§ 3.3); 

• ontwikkelingen in de bedrijfsvoering (§ 3.4); 

• ons oordeel over de totstandkoming van de informatie over de 

bedrijfsvoering (§ 3.5). 

 

 

3.1 Oordeel over bedrijfsvoering 

Oordeel   

De onderzochte onderdelen van de bedrijfsvoering van het Ministerie van 

EL&I voldeden in 2011 aan de daaraan te stellen eisen met uitzondering 

van de volgende onvolkomenheden: 

• naleving van de Europese aanbestedingsregels door Agentschap NL 

(sinds 2009); 

• inkoopbeheer bij de Dienst ICT Uitvoering (sinds 2011); 

• beheer van de opbrengsten bij de Nederlandse Voedsel- en 

Warenautoriteit (sinds 2011); 

• inkoopbeheer bij de Dienst Regelingen (sinds 2011); 

• informatiebeveiliging bij het kerndepartement (sinds 2011); 

• toezicht op het Centraal Orgaan Voorraadvorming Aardolieproducten 

(sinds 2011). 

 

Hieronder lichten we de afzonderlijke onvolkomenheden toe. 

 

3.1.1 Onvolkomenheid in de naleving van de Europese aanbestedings–

regels door Agentschap NL 

De opzet van de inkoop en de Europese aanbesteding bij de baten-

lastendienst Agentschap NL is in 2011 verder verbeterd. De werking is 

echter nog onvoldoende. Ten opzichte van 2010 is er weliswaar een 

vermindering van het bedrag dat is gemoeid met Europese 
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gemaakt. Wij merken de Europese aanbesteding en het inkoopbeheer bij 

Agentschap NL dan ook aan als een onvolkomenheid. 

 

Naar aanleiding van onze opmerkingen in ons rapport over 2010 

(Algemene Rekenkamer, 2011a) heeft de minister de adviserende functie 

van het Inkoop Expertisecentrum van Agentschap NL geïntensiveerd en 

de inkoopregels beter bekend gemaakt. Hoewel door deze acties de opzet 

van het inkoopbeheer is verbeterd, is er voor een bedrag van  

€ 0,8 miljoen ten onrechte niet-Europees aanbesteed door Agentschap NL 

en is er voor een bedrag van € 0,7 miljoen onzekerheid of de regels zijn 

nageleefd. In 2011 heeft Agentschap NL voor € 75 miljoen aan materiële 

uitgaven gedaan. Behalve voor de naleving van de Europese 

aanbestedingsregels vragen we ook aandacht voor de volledigheid van 

het contractenregister en de interne controle op de naleving van de 

inkoopprocedures. Wij bevelen de minister aan de positie van het Inkoop 

Expertisecentrum verder te versterken, bijvoorbeeld door inschakeling 

van het centrum bij Europese aanbestedingen verplicht te stellen. 

 

3.1.2 Onvolkomenheid in het inkoopbeheer bij Dictu 

De inkoop- en aanbestedingsregels worden door de baten-lastendienst 

Dienst ICT Uitvoering (Dictu) onvoldoende nageleefd en de 

dossiervorming laat te wensen over. Wij merken dit aan als een 

onvolkomenheid.  

 

Het ministerie heeft in 2011 onderzoek laten doen naar de wijze waarop 

Dictu in het verleden de inkoop- en aanbestedingsregels heeft nageleefd. 

Uit het onderzoek blijkt dat bij 9 van de 25 onderzochte dossiers de 

aanbesteding niet in overeenstemming is geweest met de voor Dictu 

geldende aanbestedingsprocedures. In 8 van de 25 onderzochte dossiers 

kon als gevolg van gebreken in de dossiervorming niet worden 

vastgesteld of de juiste aanbestedingsprocedures waren gevolgd. Dictu 

heeft eind 2011 een verbeterplan opgesteld om het inkoop- en 

aanbestedingsproces te verbeteren. Een van de acties is de inkoop- en 

contractdossiers op orde brengen. Dictu verwacht de verbeteracties 

uiterlijk mei 2012 af te ronden. 

 

In 2011 heeft Dictu voor € 57 miljoen aan materiële uitgaven gedaan. 

Hiervan is voor een bedrag van circa € 0,6 miljoen ten onrechte niet-

Europees aanbesteed.   
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Bij de baten-lastendienst Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 

(NVWA) schiet het proces om de gewerkte uren door te berekenen aan de 

opdrachtgevers tekort. Er is gedurende het jaar onvoldoende controle 

geweest op de juistheid en de volledigheid van de geschreven uren en de 

invoer daarvan in het tijdschrijfsysteem. Bovendien is de verwerking van 

uren tot facturen gevoelig voor fouten door het grote aantal 

tijdschrijfcodes, het gebruik van omrekentabellen en handmatige invoer. 

Wij merken het beheer van de opbrengsten van de NVWA daarom aan als 

een onvolkomenheid.  

 

De NVWA gebruikt op dit moment twee tijdschrijfsystemen. Dit als gevolg 

van de fusie in 2010 van de Voedsel- en Warenautoriteit (VWA), de 

Algemene Inspectiedienst en de Plantenziektenkundige Dienst. Het 

probleem rond de invoer en de controle concentreert zich op het systeem 

van de voormalige VWA. De NVWA brengt de Ministeries van EL&I en 

Volksgezondheid Welzijn en Sport een bedrag van circa € 206 miljoen in 

rekening aan activiteiten. Aan derden wordt een bedrag van circa  

€ 62 miljoen in rekening gebracht. Alleen door achteraf handmatig en 

(gedeeltelijk) buiten de systemen om te controleren is zekerheid 

verkregen over de juistheid en de volledigheid van de opbrengsten in 

2011. De NVWA is van plan eind 2012 over te gaan op één 

tijdschrijfsysteem en het tijdschrijfsysteem dat voor bovenstaande 

problemen zorgt buiten gebruik te stellen. 

 

3.1.4 Onvolkomenheid in het inkoopbeheer bij de Dienst Regelingen 

De Dienst Regelingen heeft in 2011 een reorganisatie doorgevoerd. Door 

de reorganisatie heeft de Dienst Regelingen een groot deel van het jaar 

geen goed inzicht gehad in de naleving van de contractvoorwaarden voor 

haar inkopen. Omdat de inkoopdossiers niet op orde waren en het 

contractenregister onvolledig was, zijn wij van oordeel dat er sprake is 

van een onvolkomenheid in het inkoopbeheer. Wij adviseren de Dienst 

Regelingen zo spoedig mogelijk de inkoopdossiers en het contractregister 

op orde te brengen en een analyse van de inkopen (‘spendanalyse’) uit te 

voeren. 

 

3.1.5 Onvolkomenheid in de informatiebeveiliging bij het 

kerndepartement 

De harmonisatie naar aanleiding van de fusie van de ICT-organisatie en 

ICT-middelen vraagt veel aandacht van het ministerie. Het ministerie 
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13heeft daardoor keuzes gemaakt die ten koste gaan van de bescherming 

van informatiesystemen tegen misbruik, inbraak en uitval. Wij 

constateren de volgende problemen: 

• Het informatiebeveiligingsbeleid schiet op een aantal punten tekort. Zo 

is niet duidelijk wie verantwoordelijk is voor welke informatieketens11 

en zijn geen periodieke evaluaties van het informatiebeveiligingsbeleid 

uitgevoerd. Het voormalig Ministerie van Economische Zaken (EZ) 

heeft daarnaast geen informatiebeveiligingsbeleid vastgesteld en 

onderneemt geen structurele acties om medewerkers bewust te maken 

van de rol die hun gedrag speelt bij het realiseren van 

informatiebeveiliging. 

• Het lijnmanagement heeft op het gebied van informatiebeveiliging een 

cruciale rol. De lijnmanagers schieten op dit vlak echter tekort. Zo is 

voor een deel van de informatiesystemen niet in beeld welke 

betrouwbaarheidseisen noodzakelijk zijn en is ook niet duidelijk op 

basis van welke risico’s het lijnmanagement tot een 

betrouwbaarheidseis is gekomen. Bij het voormalig Ministerie van EZ 

wordt daarnaast niet structureel gerapporteerd over de naleving van 

informatiebeveiligingsmaatregelen en worden geen structurele 

evaluaties van informatiebeveiligingsmaatregelen uitgevoerd om te 

zien of de informatiebeveiliging goed werkt en eventueel bijgesteld 

moet worden. 

• Tot slot hebben we voor twee kritische systemen onderzocht of door 

het ministerie voorgeschreven beveiligingsmaatregelen zijn 

uitgevoerd: het betreft het VIsserij Registratie en Informatie Systeem 

3 (VIRIS-3) en de Joint Strike Fighter (JSF) Administratie Database. 

Voor beide informatiesystemen hebben wij vastgesteld dat enkele 

basisbeveiligingsmaatregelen niet zijn uitgevoerd. Het ministerie 

heeft, vanwege de fusie, bewust gekozen deze voorlopig niet uit te 

voeren en daarmee tijdelijk betrouwbaarheidsrisico’s te lopen. 

 

3.1.6 Onvolkomenheid in het toezicht op het COVA 

We hebben een onvolkomenheid geconstateerd in het toezicht van het 

ministerie op het Centraal Orgaan Voorraadvorming Aardolieproducten 

(COVA). Ambtenaren van de directie die toezicht houdt op het COVA 

maken deel uit van het bestuur van deze instelling die op afstand van het 

ministerie staat. Volgens het eigen toetsingskader van het ministerie zou 

dit niet mogen, omdat de onafhankelijkheid van het toezicht op de 

uitvoering hiermee in het geding komt. Met het COVA is jaarlijks een 

bedrag van € 100 miljoen aan collectieve middelen gemoeid. Bovendien 

                                                 
11 ketens van onderling afhankelijke informatiesystemen 
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van € 150 miljoen. 

 

Het voormalige Ministerie van EZ heeft in 2010 voor haar relaties met 

instellingen op afstand het ‘Kader voor sturing en toezicht op 

uitvoeringsorganisaties EZ’ opgesteld. Hierin zijn de uitgangspunten van 

het toezicht op deze instellingen uiteengezet. Het Kader richt zich in het 

bijzonder op het uitvoeringstoezicht: hieronder verstaat het ministerie het 

toezicht op de uitvoering van de publieke taken door instellingen op 

afstand van het ministerie. Het COVA is hierin genoemd als een van de 

uitvoeringsorganisaties waarvoor het Kader bedoeld is. Volgens het Kader 

sluit de relatie tussen het ministerie en de externe zelfstandige 

organisatie vormen van bestuurlijke betrokkenheid uit, zoals 

lidmaatschap van het bestuur of toezichtfuncties door ambtenaren van 

het ministerie. Ook de Algemene Rekenkamer hanteert de norm dat 

toezicht onafhankelijk hoort te zijn (Algemene Rekenkamer, 2008).  

 

Bij het COVA zijn drie van de vijf leden van het bestuur, onder wie de 

voorzitter, ambtenaar bij het ministerie. Twee van hen, onder wie de 

voorzitter, zijn werkzaam bij de beleidsafdeling die met het toezicht op 

het COVA is belast. Het ministerie stelt over de ambtelijke betrokkenheid 

in het bestuur van het COVA dat het hierdoor direct het COVA kan 

aansturen. Het ministerie is immers verantwoordelijk en neemt deel aan 

internationale gremia, waar een groot deel van het COVA-beleid wordt 

bepaald. Directe betrokkenheid acht het ministerie bovendien wenselijk 

om te borgen dat de ‘lijnen’ kort zijn, zodat snel en adequaat kan worden 

gereageerd op een oliecrisis. We constateren dat dit argument niets 

afdoet aan de strijdigheid met de eigen regels van het ministerie zoals 

deze verwoord zijn in het Kader voor sturing en toezicht. Er is nu een 

onduidelijke situatie ontstaan waarbij de rollen van opdrachtgever, 

toezichthouder en uitvoerder vermengd zijn en het niet duidelijk is waar 

het COVA en waar de minister voor verantwoordelijk is. We beleven de 

minister aan om zo spoedig mogelijk deze ongewenste rolvermenging te 

beëindigen.  

 

 

3.2 Fusie- en integratieproces 

Een van de gevolgen van het regeerakkoord van het kabinet-

Rutte/Verhagen is dat het Ministerie van Economische Zaken (EZ) en het 

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) zijn gefuseerd 

tot het Ministerie van EL&I. Uit het volgend citaat van een EL&I-

medewerker blijkt dat de fusie tussen voormalig EZ en LNV turbulente 
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15gevolgen heeft voor het departement: “Het fusieproces van EL&I lijkt op 

twee schepen op volle zee die containers aan het overladen zijn. Het 

ministerie moet fuseren, processen hervormen, krimpen, en passant ICT 

en werkplekken integreren, terwijl het ministerie volop in bedrijf is”. 

Bovenop de reguliere activiteiten moest het ministerie in 2011 tijd en 

capaciteit besteden aan de organisatorische integratie van de twee 

voormalige ministeries en de samenvoeging van twee financieel-

administratieve systemen. 

 

Fusieproces 

De secretaris-generaal heeft een regieteam integratie EL&I in het leven 

geroepen om het fusieproces in goede banen te leiden. Het voornaamste 

doel van het regieteam was het realiseren van een nieuwe 

organisatorische inrichting voor het kerndepartement van EL&I. De 

nieuwe organisatiestructuur is in oktober 2011 tot stand gekomen, 

waarbij de doorwerking van de personele taakstelling voor alle functies 

voor de periode 2012-2015 is verwerkt. In maart 2012 zijn alle 

medewerkers formeel geplaatst in de nieuwe organisatie. Eind 2011 heeft 

de stuurgroep Veranderagenda het stokje van het regieteam 

overgenomen. Deze stuurgroep coördineert 21 verandertrajecten die 

hoofdzakelijk gericht zijn op de verdere integratie van de 

bedrijfsvoeringsprocessen, systemen en werkwijzen van de voormalige 

departementen. 

 

Kosten-en-batenfusie 

De fusie moet een extra besparing van € 182 miljoen op de 

apparaatsuitgaven opleveren in 2015. Daarentegen doet het ministerie 

ook uitgaven die te maken hebben met de fusie. Het ministerie heeft voor 

deze uitgaven een integratiebudget van € 74 miljoen vrijgemaakt voor de 

jaren 2011 tot en met 2014. Het budget is bedoeld voor bijvoorbeeld de 

kosten voor één administratief personeelssysteem (in 2011 is 

bijvoorbeeld € 2,1 miljoen uitgegeven aan het handmatig opnieuw 

invoeren van alle EL&I-medewerkers in het P-Direkt-systeem), één 

financieel systeem, het aanpassen van werkplekken, herhuisvesting en 

sociaal flankerend beleid. Deze uitgaven komen bovenop de opgelegde 

bezuiniging. Naast deze uitgaven zijn er indirecte kosten. Deze indirecte 

kosten komen niet tot uitdrukking in het fusiebudget. Voorbeelden 

hiervan zijn de kosten voor wachtgeld van ontslagen ambtenaren, extra 

inzet van het personeel en de integratie van de baten-lastendiensten. 

Voor het laatstgenoemde was in 2011 € 40 miljoen extra aan 

integratiekosten nodig. 
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Het regeerakkoord leidde tot herverdeling van taken tussen ministeries. 

Het ministerie heeft taken overgedragen gekregen van de (voormalige) 

Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

(VROM), Verkeer en Waterstaat, Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

(OCW) en Financiën. Voor de afbakening van de over te dragen taken, 

mensen en financiële middelen zijn protocollen opgesteld tussen het 

Ministerie van EL&I en de overdragende ministeries. Voor de overdracht 

van de Kernfysische Dienst vanuit VROM en het toezicht op TNO vanuit 

OCW zijn nog geen protocollen getekend. Wij achten het van belang dat 

beide protocollen zo spoedig mogelijk worden ondertekend. De 

ondertekening is van belang om duidelijkheid te verkrijgen over de 

omvang van het over te dragen budget en nog eventueel uitstaande 

voorschotten en verplichtingen. 

 

Samenvoeging financieel-administratief systeem 

Het project EVE (ERP-systeem Voor EL&I) heeft tot doel ervoor te zorgen 

dat in 2012 één gemeenschappelijke financiële administratie kan worden 

gevoerd. De doorlooptijd (acht maanden) van dit project was zeer krap, 

waardoor de projectgroep geen uitgebreid projectplan, communicatieplan 

en detailplanning heeft opgesteld. Desondanks is het ministerie erin 

geslaagd om in januari 2012 één gezamenlijke financiële concern- en 

begrotings-administratie in het Oracle EBS-systeem tot stand te brengen.  

 

Het Ministerie van EL&I heeft, na goedkeuring van het Ministerie van 

Financiën, ervoor gekozen om twee afzonderlijke jaarrekeningen van EZ 

en LNV te maken en geen gezamenlijke jaarrekening van het Ministerie 

van EL&I. Hierdoor kon het ministerie de financiële administratie in 2011 

nog in twee afzonderlijke systemen voeren en hoefde de administratie 

niet geconsolideerd te worden. De eindstanden van de oude 

administraties zijn na de jaarafsluiting in maart naar het nieuwe 

financieel systeem overgezet.  

 

 

3.3 Overzicht bedrijfsvoering  

We onderscheiden in de bedrijfsvoering van het Ministerie van EL&I 92 

relevante en 43 kritische beheerdomeinen.12 De zes onvolkomenheden die 

                                                 
12 In het overzicht bedrijfsvoering onderscheiden wij verschillende elementen van de bedrijfs-

voering, zoals het beheer van subsidies of eigendommen. Met een beheerdomein doelen wij op het 

beheer van een element van de bedrijfsvoering waarvoor een organisatieonderdeel 

verantwoordelijk is. Elk beheerdomein komt overeen met één cel in het overzicht bedrijfsvoering.  
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kritische beheerdomeinen. 
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onderdelen van de bedrijfsvoering: 

• de afwikkeling van het Fonds Economische Structuurversterking 

(FES); 

• het beheer van het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG); 

• het beheer van vertrouwensfuncties;  

• de afrekening met het Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL);  

• het beheer van Europese fondsen. 

 

Tot slot gaan we in deze paragraaf kort in op de onderwerpen waarvoor 

we in ons rapport van vorig jaar aandacht hebben gevraagd.  

 

Nulbegroting LNV en FES 

De voormalige Ministeries van EZ en LNV zijn per 14 oktober 2010 met 

het aantreden van het kabinet-Rutte/Verhagen samengegaan in het 

Ministerie van EL&I. Daarnaast is, naar aanleiding van de afspraken die 

daarover zijn gemaakt in het regeerakkoord, het FES per 1 januari 2011 

op non-actief gesteld. De middelen uit de LNV-begroting zijn 

overgeheveld naar de begroting van het Ministerie van EL&I. De middelen 

uit de FES-begroting zijn overgeheveld naar de begroting van het 

Infrastructuurfonds en de begrotingen van de vakdepartementen. De 

voeding van het FES, zoals voorgeschreven in artikel 2 van de FES-wet, is 

stopgezet. Voor 2011 is dit via de begrotingswet FES gedaan en vanaf 

2012 met een wijziging van de Comptabiliteitswet 2001 (artikel 9a, lid 2). 

De Tweede Kamer heeft met deze wijzigingen ingestemd. 

 

De Comptabiliteitswet 2001 bepaalt dat van iedere begroting ook een 

verantwoording moet worden opgesteld. De minister van Financiën heeft 

aangegeven dat voor de nulbegrotingen 2011 geen jaarverslag hoeft te 

worden opgesteld mits in de incidentele suppletoire begroting een apart 

wetsartikel is opgenomen waarmee de afwijking van de 

Comptabiliteitswet is geformaliseerd. Bij de wijziging van de 

begrotingsstaten heeft de minister van EL&I de Tweede Kamer 

meegedeeld dat er geen jaarverslagen LNV 2011 en FES 2011 worden 

opgesteld. De minister van EL&I heeft hiermee op een correcte wijze 

uitvoering gegeven aan de door de minister van Financiën gestelde 

regels. 

 

Omdat de verantwoording over de FES-uitgaven een tweejaarscyclus 

kent, wordt door het niet opstellen van het FES-jaarverslag 2011 de 

verantwoordingscyclus niet volledig doorlopen. Hierdoor is onzekerheid 

ontstaan over de rechtmatigheid van de FES-uitgaven 2010. Met de 

kennis van nu zouden wij vorig jaar geen goedkeurend oordeel hebben 
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19gegeven over de verantwoording van de FES-uitgaven 2010. In de 

volgende paragraaf gaan we hier nader op in.  

 

3.3.1 Afwikkeling van het Fonds Economische Structuurversterking 

Er bestaat onzekerheid over de FES-waardigheid van de FES-uitgaven in 

2010. Dit omdat er vorig jaar geen controle is uitgevoerd naar de FES-

waardigheid van deze uitgaven. Het gaat om een bedrag van € 2,314 

miljard. De minister van EL&I is, samen met de minister van Financiën, 

beheerder van het FES.  

 

Voor de FES-bijdragen gold een extra verantwoordingsverplichting: de 

controle op de FES-waardigheid. Dit betekent dat onderzocht wordt of de 

door de vakdepartementen gedeclareerde FES-uitgaven voldoen aan de 

voorwaarden die zijn gesteld in de toekenningsbrief. Het resultaat van dat 

onderzoek werd opgenomen in het FES-jaarverslag van het 

daaropvolgend jaar. Echter, omdat in 2011 het FES op ‘non-actief’ is 

gesteld, komt er geen FES-jaarverslag over 2011. De minister van EL&I 

heeft er daarom van afgezien het onderzoek naar de FES-waardigheid te 

laten uitvoeren. Het gevolg daarvan is dat niet met zekerheid gesteld kan 

worden dat de FES-uitgaven in 2010 volgens de daarvoor geldende 

voorwaarden zijn besteed. 

 

3.3.2 Beheer van het Investeringsbudget Landelijk Gebied 

Afwikkeling aanbevelingen vorig jaar 

In ons rapport van vorig jaar (Algemene Rekenkamer, 2011b) hebben we 

drie aanbevelingen gedaan voor verbetering van het beheer van het 

ILG.13 Het ministerie heeft daarop de volgende acties ondernomen: 

• De staatssecretaris heeft de provincies eind 2011 een 

waarschuwingsbrief gestuurd. In de brief staat dat hij gerede gronden 

heeft om aan te nemen dat niet alle prestaties voor het einde van de 

huidige ILG-periode in 2013 zijn gerealiseerd en dat hij dat 

toerekenbaar acht aan de provincies.  

• De minister heeft in de begroting 2012 het ILG ondergebracht in één 

begrotingsartikel. 

• Het ministerie heeft geen vervolg gegeven aan de aanbeveling om een 

gegevensautoriteit in te stellen. Met het decentralisatieakkoord natuur 

vervalt namelijk de ILG-systematiek en daarmee ook de 

                                                 
13 We hebben vorig jaar aanbevolen om (1) een sanctiebeleid te ontwikkelen, (2) in de begroting 

2012 één begrotingsartikel op te nemen voor het ILG en (3) een gegevensautoriteit in te stellen.  
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20verantwoording van de provincies over de bestedingen en de 

gerealiseerde prestaties.  

 

Nieuwe situatie: onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur  

In het regeerakkoord is besloten tot decentralisatie van natuurbeleid in 

combinatie met een bezuiniging van € 600 miljoen. De Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS) wordt bovendien herijkt (verkleind). Op 20 

september 2011 heeft het Rijk hierover een akkoord bereikt met het 

Interprovinciaal Overleg (IPO). Omdat eind 2011 bleek dat niet alle 

provincies in wilden stemmen met het bereikte akkoord is er begin 2012 

verder onderhandeld. Uiteindelijk is op 8 februari 2012 overeenstemming 

bereikt over de uitvoeringsafspraken. De consequenties van het 

onderhandelingsakkoord worden in 2012 in de financiële administratie 

van het ministerie verwerkt. 

 

De financiële gevolgen van het bereikte akkoord zijn in onderstaande 

figuur weergegeven. 
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Over de gevolgen van het akkoord voor het budgetrecht van de Kamer, 

maken wij de volgende opmerkingen: 

• Over het natuurakkoord is begin 2012 overeenstemming bereikt met 

de provincies. Dit betekent dat het jaarverslag 2011 nog uitgaat van 

de oude systematiek en dat de uitkomsten van het akkoord in 2012 

met terugwerkende kracht in de financiële administratie worden 

verwerkt. Omdat het jaarverslag op dit punt dus niet de actuele 

situatie weergeeft, is het van belang dat de minister in de 

verantwoording 2012 duidelijk maakt of de in 2011 verstrekte ILG-

voorschotten zijn besteed aan het doel waarvoor deze oorspronkelijk 

zijn uitgetrokken. Indien hij dit niet doet, hebben wij in 2012 

onzekerheid over de rechtmatigheid van de afrekening van deze 

voorschotten.  

• De ILG-voorschotten die worden afgerekend zijn afkomstig van vier 

begrotingsartikelen. Zoals we in ons rapport van vorig jaar hebben 

aangegeven is de controle hier niet op toegesneden. Dit betekent dat 

de minister bij de afrekening niet met zekerheid kan vaststellen dat 

middelen die de Kamer de afgelopen jaren heeft uitgetrokken voor de 

verschillende begrotingsartikelen ook aan de doelen van deze artikelen 

zijn besteed.  

 

Bezuiniging zo goed als gecompenseerd door inzet ruilgrond Rijk 

In de uitvoeringsafspraken van 8 februari 2012 is vastgelegd dat van de 

14.000 ha ruilgronden die eigendom zijn van het Rijk, de provincies tot 

2016 maximaal 6.000 ha om niet kunnen inzetten om de herijkte EHS te 

realiseren. Deze 6.000 ha vertegenwoordigt een waarde van circa € 280 

miljoen (historische aanschafprijs). In de ILG-systematiek zouden de 

provincies voor de inzet van deze grond hebben moeten betalen. Dit 

betekent dat de bezuiniging een stuk minder groot wordt dan dat deze 

lijkt. Bovendien is afgesproken dat als uit de evaluatie in 2016 blijkt dat 

het voor de realisatie van internationale doelen noodzakelijk is om 

gronden in te zetten, het restant van de 14.000 ha ruilgrond van het Rijk 

ingezet kan worden. Dit onder dezelfde financiële condities en spelregels 

als die gelden in de periode voor 2016. De 14.000 ha vertegenwoordigt 

een waarde van naar schatting € 660 miljoen (historische aanschafprijs).  

 

Tussentijdse afrekening ILG; budget gelijk, prestaties niet gehaald 

In het onderhandelingsakkoord is afgesproken dat het ILG per 1 januari 

2011 wordt afgerekend op basis van de gerealiseerde prestaties. Het 

budget gaat uit van de werkelijke bestedingen door de provincies per 

1 januari 2011 (€ 2,014 miljard). In het akkoord is afgesproken dat de 

middelen die na afrekening resteren worden ingezet voor het beheer van 
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harde juridische verplichtingen die de provincies voor 20 oktober 2010 

zijn aangegaan. Over de afrekening van het ILG maken wij de volgende 

opmerkingen: 

• Voor de afrekening is het van belang dat er betrouwbare cijfers zijn 

over de gerealiseerde prestaties per 1 januari 2011. We dringen er 

daarom op aan dat het Comité van Toezicht ILG de prestaties van de 

provincies valideert alvorens het ministerie deze afrekent.  

• Wij onderschrijven het belang van afrekenen op basis van de 

gerealiseerde prestaties. Dit doet recht aan de verschillen tussen de 

provincies in de mate waarin de overeengekomen prestaties zijn 

gerealiseerd. Bovendien ontstaat hierdoor duidelijkheid over de 

beginpositie van de provincies wat de verwervings- en 

inrichtingstaakstelling betreft voor de herijkte EHS in het nieuwe 

stelsel. 

• Het budget van € 2,014 miljard dat de staatssecretaris voor de 

afrekening beschikbaar stelt, is gebaseerd op de bestedingen door de 

provincies tot 1 januari 2011. Afgesproken is dat wat hiervan na het 

afrekenen overblijft, over de provincies wordt verdeeld. Dit betekent 

dat de provincies linksom (via de afrekening van de prestaties) of 

rechtsom (via de verdeling van het restant) verzekerd zijn van 

volledige vergoeding van hun uitgaven. Dit ongeacht de mate waarin 

de provincies de overeengekomen prestaties uit de 

bestuursovereenkomsten hebben gerealiseerd.  

 

Meer informatie over het onderhandelingsakkoord met de provincies en 

over de effecten, de voortgang en de kosten die zijn vermeld in het 

jaarverslag 2011 over het beleidsterrein natuur, is te vinden in ons 

rapport Staat van de Rijksverantwoording 2011 (Algemene Rekenkamer, 

2012c).  

 

3.3.3 Beheer van vertrouwensfuncties 

Mensen die een vertrouwensfunctie bekleden, dragen een bijzondere 

verantwoordelijkheid. Ze hebben toegang tot gevoelige informatie of 

staatsgeheimen of doen werk dat van vitaal belang is voor de 

instandhouding van het maatschappelijk leven of dat hoge eisen stelt aan 

hun integriteit. Om er zeker van te zijn dat mensen in 

vertrouwensfuncties betrouwbaar en niet chantabel zijn, moeten ze 

‘gescreend’ worden door de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst 

(AIVD). Bij het Ministerie van EL&I moeten bijvoorbeeld medewerkers die 

de mogelijkheid hebben om de energievoorziening of de voedselveiligheid 

te schaden gescreend worden. Ministeries dienen volgens de Wet 
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die gelden als ‘vertrouwensfunctie’. Voordat iemand benoemd wordt op 

een vertrouwensfunctie moet het ministerie hem/haar aanmelden bij de 

AIVD voor een veiligheidsonderzoek. De medewerker kan pas aan het 

werk op deze functie als de AIVD een Verklaring van Geen Bezwaar (VGB) 

heeft afgegeven. Het is strafbaar iemand zonder VGB in een 

vertrouwensfunctie aan het werk te laten gaan.  

 

Het ministerie heeft 467 vertrouwensfuncties (A-niveau: 149, B-niveau: 

315, C-niveau: 3). Op basis van een steekproef schatten wij in dat het 

ministerie voor 45 medewerkers, die werkzaam zijn in een 

vertrouwensfunctie, niet weet of zij gescreend zijn. Er zijn voor deze 

medewerkers geen Verklaringen van Geen Bezwaar in de administratie 

opgenomen. Wij vinden dat de minister 100% zekerheid moet hebben 

over de screening van medewerkers die werkzaam zijn in een 

vertrouwensfunctie. Daarom merken wij dit aan als een aandachtspunt. 

Wij bevelen het departement aan om het beheer van vertrouwensfuncties 

op orde te brengen en geen medewerkers op een vertrouwensfunctie te 

plaatsen zonder dat een Verklaring van Geen Bezwaar is afgegeven en we 

verwachten van de minister dat hij dit probleem in 2012 oplost. 

 

3.3.4 Afrekening Bureau Beheer Landbouwgronden 

Artikel 33, lid 4 van de Wet Agrarisch Grondverkeer (Wag) gaat uit van 

jaarlijkse afrekening van het saldo van inkomsten en uitgaven van het 

Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL). In ons rapport Vastgoed Rijk: 

volume en waarde (Algemene Rekenkamer, 2011c) constateerden we dat 

het ministerie hieraan niet voldoet. Er wordt niet jaarlijks afgerekend met 

BBL. We bevelen daarom aan om hetzij jaarlijks af te rekenen, hetzij op 

dit punt de Wag aan te passen. 

 

3.3.5 Beheer van Europese fondsen 

De minister van EL&I is verantwoordelijk voor het beheer en de controle 

van de volgende vier Europese Fondsen: 

• het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF); 

• het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO); 

• het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO); 

• het Europees Visserijfonds (EVF). 

 

In ons rapport bij de Nederlandse EU lidstaatverklaring 2011 (Algemene 

Rekenkamer, 2012b) rapporteren wij over ons onderzoek naar het beheer 

en de controle van Europese fondsen waarvoor de lidstaat Nederland in 
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valt ook de deelverklaring die door de staatssecretaris van EL&I is 

ondertekend. Op grond van ons onderzoek vragen wij in het bijzonder 

aandacht voor:  

• Het treffen van maatregelen zodat toekomstige financiële correcties 

kunnen worden voorkomen bij de landbouwfondsen. Dit jaar is een 

bedrag van bijna € 52 miljoen aan financiële correcties in de 

rekeningen verwerkt, waarvan € 22,7 miljoen betrekking heeft op de 

regeling Gemeenschappelijke Marktordening Groenten en Fruit. 

• Het op orde brengen van de informatiebeveiligingsmaatregelen bij de 

Dienst ICT Uitvoering. 

• Het verbeteren van het beheer bij de Dienst Landelijk Gebied. 

• Het laten uitvoeren van de inspecties op de naleving van 

randvoorwaarden zowel door NVWA als de medehandhavers. 

• Het verbeteren van het beheer door de verantwoordelijke autoriteiten 

van het EVF en het EFRO om hiermee onrechtmatigheden in de bij de 

Europese Commissie ingediende betaalaanvragen te voorkomen. In 

2011 zijn toegestane foutenmarges van 2% overschreden.  

 

3.3.6 Afwikkeling aandachtspunten uit ons rapport van vorig jaar 

In onze rapporten van vorig jaar (Algemene Rekenkamer, 2011a en 

2011b) hebben wij aandacht gevraagd voor de volgende onderwerpen, 

waarvan wij hier in het kort de ontwikkelingen schetsen. 

 

Verbetering bij autorisatiebeheer Agentschap NL 

In ons rapport van vorig jaar deden wij de aanbeveling het 

autorisatiebeheer van drie geautomatiseerde systemen verder te 

verbeteren. Het Agentschap NL heeft de opzet van het autorisatiebeheer 

voor deze drie systemen verbeterd door de bevoegdheden te beleggen, 

de gebruikers- en beheerdersrollen beter te scheiden en 

procedurebeschrijvingen te maken. Als sluitstuk van deze verbetering 

gaat Agentschap NL ook periodiek na of de verstrekte autorisaties nog 

geldig moeten blijven. Wij vinden met deze acties het autorisatiebeheer 

bij Agentschap NL voldoende verbeterd. 

 

Voortgang bij het wijzigen van de overeenkomst met een ondernemer 

Het ministerie is sinds medio 2010 bezig de overeenkomst aan te passen 

met een ondernemer die participaties beheert in opdracht van de 

minister. Het ministerie wil de gunstige voorwaarden voor de ondernemer 

meer in overeenstemming brengen met de thans benodigde aandacht 

voor de participatieportefeuille. In 2011 en begin 2012 is belangrijke 

voortgang geboekt op het dossier. Het ministerie verwacht dat beide 
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ondertekenen. 

 

Wijziging in de procedures rond light inkopen 

In onze rapporten van vorig jaar constateerden wij dat de Ministeries van 

LNV en EZ bestellingen onder een bepaalde grenswaarde niet vastlegden. 

De ministeries handelden hiermee in strijd met artikel 35 van de 

Comptabiliteitswet 2001. In 2011 is deze situatie onveranderd gebleven. 

Het Ministerie van EL&I heeft een wijziging in voorbereiding voor de 

procedures rond bestellen en inkopen. Vanaf voorjaar 2012 vindt volgens 

de nieuwe procedure vastlegging van alle bestellingen plaats. Wij zullen 

in 2012 toetsen of de nieuwe werkwijze voldoet aan het nieuwe Besluit en 

de Regeling kasbeheer 2012 en zullen daarbij expliciet aandacht besteden 

aan de prestatieverklaringen. 

 

 

3.4 Ontwikkeling bedrijfsvoering 

Onderstaande figuur toont de ontwikkeling van het aantal en het soort 

onvolkomenheden in de bedrijfsvoering van het Ministerie van EL&I over 

de afgelopen drie jaar.  

 

Ontwikkeling onvolkomenheden in de bedrijfsvoering  

Onderwerp 2009 2010 2011 

Naleving Europese aanbestedingsregels nieuwe 

Voedsel- en Warenautoriteit 
X V  

Naleving Europese aanbestedingsregels 

Agentschap NL 
X X X 

Inkoopbeheer  Dienst ICT Uitvoering 

 

  X 

Beheer opbrengsten Nederlandse Voedsel- en 

Warenautoriteit 
  X 

Inkoopbeheer Dienst Regelingen 

 

  X 

Informatiebeveiliging kerndepartement 

 

  X 

Toezicht op Centraal Orgaan Voorraadvorming 

Aardolieproducten 

  
X 

X onvolkomenheid 

XX  ernstige onvolkomenheid 

V opgelost  
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onvolkomenheden. De fusie en de invulling van de taakstelling hebben in 

2011 veel tijd en aandacht gevergd van het ministerie. Toch is de 

toename van het aantal onvolkomenheden maar voor een beperkt deel 

hierdoor te verklaren. In 2011 is het ministerie namelijk zoveel mogelijk 

uitgegaan van de processen en verantwoordelijkheden zoals deze reeds 

bestonden bij voormalige Ministeries van EZ en LNV. Het jaar 2012 staat 

in het teken van de verdere integratie van de bedrijfsvoeringsprocessen 

en systemen van de twee ministeries. De onvolkomenheden bij 

Agentschap NL en de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit lijken 

vooral het gevolg van eerdere fusies. Andere onvolkomenheden, zoals het 

inkoopbeheer bij de Dienst ICT Uitvoering en het toezicht op het COVA, 

hebben hun oorsprong in eerdere jaren, maar signaleren we dit jaar voor 

het eerst.  

 

Een aantal van de bovenstaande problemen heeft het ministerie zelf reeds 

onderkend, zoals de onvolkomenheden bij het Agentschap NL, de 

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit en de Dienst ICT Uitvoering. 

Hiervoor heeft het ministerie verbeterplannen opgesteld en maatregelen 

genomen.  

 

 

3.5 Oordeel over totstandkoming van de informatie 
over de bedrijfsvoering 

Oordeel  

De informatie over de bedrijfsvoering in het Jaarverslag 2011 van het 

Ministerie van EL&I is op deugdelijke wijze tot stand gekomen en voldoet 

aan de verslaggevingsvoorschriften.  

 

Toelichting  

De Tweede Kamer wil afzonderlijk inzicht in de inhuur van externen met 

een hoger inkomen dan de maximum bruto bezoldiging voor 

topambtenaren, leden van de zogeheten Top Management Groep. Het 

betreft inhuur van externen met een tarief van € 225 (excl. BTW) per uur 

of hoger. De rijksbegrotingsvoorschriften schrijven voor dat hier een 

toelichting op wordt gegeven. De minister van EL&I vermeldt wel hoe 

vaak dit voorkomt, maar geeft niet aan om welke tarieven het gaat en 

voor welk totaalbedrag deze inhuur plaatsvindt. Wij zijn van mening dat 

de minister de Tweede Kamer hierover beter kan informeren.  
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In dit hoofdstuk staat ons oordeel over de financiële informatie in het 

jaarverslag 2011 van het Ministerie van EL&I (§ 4.1). Vervolgens geven 

we een overzicht van de financiële informatie per artikel (§ 4.2). 

 

De uitgaven van het Ministerie van EL&I bedroegen in 2011 ruim  

€ 5,9 miljard, de verplichtingen ruim € 8,4 miljard en de ontvangsten 

ruim € 11,9 miljard (voornamelijk aardgasbaten). 

 

 

4.1 Oordeel over financiële informatie 

Oordeel over de in het departementale jaarverslag opgenomen 

financiële overzichten en over de rechtmatigheid van de 

verplichtingen, uitgaven, ontvangsten en balansposten14 in deze 

financiële overzichten 

 

Inleiding 

We hebben de financiële informatie in de volgende financiële overzichten 

van het departementale jaarverslag 2011 van het Ministerie van EL&I 

gecontroleerd: 

a. de departementale verantwoordingsstaat met toelichting; 

b. de samenvattende verantwoordingsstaat van de baten-lastendiensten 

met toelichting; 

c. de departementale saldibalans met toelichting; 

d. de in de bedrijfsvoeringsparagraaf opgenomen rapportage over de 

rechtmatigheid van de verplichtingen, uitgaven en ontvangsten en 

e. het overzicht van personele topinkomens. 

 

Verantwoordelijkheid van de minister van Economische Zaken, 

Landbouw en Innovatie 

Op grond van de Comptabiliteitswet 2001 (CW 2001) dient de minister 

een jaarverslag en een departementale saldibalans op te stellen, die 

voldoen aan de in de CW 2001 en in daarop gebaseerde lagere 

                                                 
14 Tot  ‘verplichtingen, uitgaven, ontvangsten en balansposten’ worden in dit verband ook 
gerekend de afrekeningen van voorschotten; baten, lasten, kapitaaluitgaven, kapitaalontvangsten 

en balansposten van  baten-lastendiensten 
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financiële informatie deugdelijk te zijn weergegeven en overeenkomstig 

de verslaggevingsvoorschriften te zijn opgesteld. 

De minister is ook verantwoordelijk voor de rechtmatigheid van de 

verplichtingen, uitgaven, ontvangsten en balansposten in de financiële 

overzichten. Deze verplichtingen, uitgaven, ontvangsten en balansposten 

zijn rechtmatig als zij zijn tot stand gekomen in overeenstemming met de 

doelomschrijving van de toepasselijke begrotingsartikelen, de 

toepasselijke begrotingswetten, andere wettelijke regelingen, 

overeenkomsten en beschikkingen. Voor verplichtingen, uitgaven en 

ontvangsten die gevoelig zijn voor misbruik en oneigenlijk gebruik dient 

de minister een toereikend beleid te voeren. 

 

Verantwoordelijkheid van de Algemene Rekenkamer 

Op grond van de CW 2001 is het de verantwoordelijkheid van de 

Algemene Rekenkamer om de financiële informatie in het jaarverslag en 

de departementale saldibalans te controleren en haar oordeel vast te 

leggen in een rapport. 

 

Wij hebben onze controle uitgevoerd in overeenstemming met de 

INTOSAI Fundamental Auditing Principles and Guidelines. Deze 

Standaarden vereisen dat wij ethische voorschriften naleven en dat wij 

onze controle plannen en uitvoeren om een redelijke mate van zekerheid 

te verkrijgen dat de financiële overzichten geen afwijkingen van materieel 

belang bevatten.  

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden gericht op het 

verkrijgen van controle-informatie over de bedragen en de toelichtingen 

die in de financiële overzichten zijn opgenomen. De geselecteerde 

werkzaamheden zijn afhankelijk van onze oordeelsvorming, met inbegrip 

van het inschatten van de risico’s dat de financiële overzichten 

afwijkingen van materieel belang bevatten die het gevolg zijn van fraude 

en corruptie of fouten. Bij het maken van deze risico-inschatting nemen 

wij de interne beheersing die relevant is voor het opmaken van de 

financiële overzichten in aanmerking. Wij richten ons op het opzetten van 

controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden, maar die 

niet tot doel hebben een oordeel te geven over de effectiviteit van die 

interne beheersing. 

In verband met het budgetrecht van de Staten-Generaal richt de 

Algemene Rekenkamer haar controle zo in dat zij in staat is fouten en 

onzekerheden van materieel belang op artikelniveau te rapporteren. 
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• de deugdelijke weergave van de financiële informatie en het voldoen 

aan de verslaggevingsvoorschriften; 

• de rechtmatigheid van de verplichtingen, uitgaven, ontvangsten en 

balansposten. 

 

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.  

 

Oordeel  

Wij zijn van oordeel dat de in de financiële overzichten opgenomen 

financiële informatie deugdelijk is weergegeven en voldoet aan de 

verslaggevingsvoorschriften. Wij zijn voorts van oordeel dat de in de 

financiële overzichten opgenomen verplichtingen, uitgaven, ontvangsten 

en balansposten rechtmatig tot stand gekomen zijn. 

 
Het bedrag  aan verplichtingen omvat in totaal € 125,8 miljoen aan 

overschrijdingen op de begrotingsartikelen 10, 21, 31, 32 en 39. Het 

bedrag aan uitgaven omvat in totaal €  72,2 miljoen aan overschrijdingen 

op de begrotingsartikelen 2, 3, 21, 31, 32, 33, 35, 36 en 39. Gaan de 

Staten-Generaal niet akkoord met de daarmee samenhangende 

slotwetmutaties, dan moeten wij ons oordeel mogelijk herzien. 

 

Toelichtende paragraaf 

In de bedrijfsvoeringsparagraaf heeft de minister melding gemaakt van 

een niet goed functionerend systeem van verantwoorden en controle van 

specifieke uitkeringen (SiSa). Hiertegen hebben wij bezwaar gemaakt, als 

bedoeld in artikel 88 lid 1 van de Comptabiliteitswet, bij de minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Deze problematiek 

heeft gevolgen voor de beoordeling van de rechtmatigheid van de 

specifieke uitkeringen die in 2010 en eerder zijn verstrekt aan 

medeoverheden. Hiermee is niet het totale bedrag aan eerder verstrekte 

specifieke uitkeringen gemoeid. De minister heeft namelijk andere 

informatie kunnen overleggen op grond waarvan de rechtmatigheid van 

de afgerekende voorschotten kan worden vastgesteld. Gelet op het 

voorgaande hebben wij onvoldoende zekerheid over de vaststellingen van 

verstrekte specifieke uitkeringen uit 2010 en eerder voor een bedrag van 

€ 16,8 miljoen15.  

 

In het plan van aanpak van de minister van BZK van 27 april 2012 zien 

wij voldoende aanknopingspunten voor de verbetering van de opzet en 

                                                 
15 Voor nadere informatie over de problematiek rondom het SiSa-systeem verwijzen wij naar ons 

rapport Staat van de Rijksverantwoording 2011. 
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niet te handhaven. Het niet handhaven van het bezwaar laat onverlet dat 

wij het niet goed functionerende SiSa-systeem als een ernstige 

onvolkomenheid betitelen, die de komende tijd de nodige aandacht van 

de minister van BZK en andere betrokken ministers zal vragen. Het plan 

van aanpak en onze reactie hierop hebben wij integraal opgenomen op 

onze website www.rekenkamer.nl. 

 

 

4.2 Overzicht per begrotingsartikel 

Het volgende overzicht toont per begrotingsartikel waar fouten of 

onzekerheden zijn geconstateerd in de rechtmatigheid of deugdelijke 

weergave van de inning en besteding van de middelen die de 

tolerantiegrenzen overschrijden. Daarnaast laat het overzicht zien welke 

artikelen gevolgen kunnen ondervinden van de onvolkomenheden die wij 

hebben geconstateerd.  
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335 Reactie minister van EL&I en 
nawoord Algemene Rekenkamer 

De minister van EL&I heeft op 25 april 2012 gereageerd op dit 

achtergronddocument, in een bijlage bij zijn reactie op ons Rapport bij 

het Jaarverslag 2011 van het Ministerie van EL&I. Hieronder volgt de 

integrale tekst uit die bijlage (§ 5.1). De complete reactie staat op 

www.rekenkamer.nl.  

De reactie gaf ons aanleiding tot een kort nawoord (§ 5.2). 

 

 

5.1 Reactie minister van EL&I 

De minister schrijft: 

 

‘Beleidsinformatie  

U merkt de informatie rond voedselveiligheid als ‘beperkt’ aan. U 

constateert dat objectieve gegevens over de veiligheid van voedsel 

grotendeels ontbreken in de begroting en het jaarverslag.  

Ten aanzien hiervan merk ik op dat de minister van VWS primair 

verantwoordelijk is voor de gehele Europese wetgeving voor 

voedselveiligheid met uitzondering van het slachten van dieren en het 

keuren en uitsnijden van vlees, waarvoor EL&I verantwoordelijk is. Deze 

verantwoordelijkheid heeft betrekking op de regels, de normstelling en op 

het toezicht op de naleving daarvan. De NVWA is belast met het toezicht 

De naleving inzake het slachten van dieren en het keuren en uitsnijden 

van vlees wordt gemeten door de eerder genoemde prestatie-indicator 

‘naleving HACCP verplichting’. 

 

U stelt dat de indicator het aantal gegeven smaaklessen weergeeft (pag. 

6, tabel). Dit is echter niet het geval. Zowel in de begroting als in het 

jaarverslag geeft de indicator het aantal geregistreerde basisscholen weer 

die smaaklessen verzorgen. 

 

U geeft aan dat de prestatie indicator ‘aantal basisscholen met 

smaaklessen’ niet deugdelijk tot stand komt. Ik ben van mening dat er 

voor deze indicator voldoende waarborgen zijn in relatie tot de risico’s. 

De scholen die zich aanmelden voor de smaaklessen ontvangen 
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meer dan 80% schrijft zich in voor een workshop.   

 

U zet een vraagteken bij de informatie over de mate waarin slachterijen 

voldoen aan de veiligheidseisen. U stelt dat de wijze waarop en de mate 

waarin gemeten wordt of slachterijen voldoen aan de veiligheidseisen niet 

geschikt is om generieke uitspraken te doen. Ik deel uw conclusie niet dat 

de meting van de realisatiewaarde van prestatie-indicator ‘naleving 

Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP)-verplichting’ niet is 

gebaseerd op een toetsing van het gehele HACCP-systeem. In de gekozen 

systematiek worden binnen een bepaalde tijdsperiode alle bedrijven en 

alle aspecten van het HACCP-systeem onderzocht. Op grond van een 

risicogebaseerde aanpak wordt in elk begrotingsjaar een deel van de 

bedrijven en aspecten geselecteerd. Aan de hand van die uitkomsten 

wordt door experts een schatting gemaakt van de gemiddelde naleving 

van alle aspecten van het HACCP-systeem. Op deze wijze komt de 

realisatiewaarde op een kosteneffectieve wijze tot stand.  

 

U geeft aan dat in de begroting 2012 drie prestatie-indicatoren zijn 

vervallen (p.7): early-warning bestrijdingsplichtige dierziekten, 

vaccinbanken en internationale capacity buildingsprojecten 

dierziektebestrijding. U geeft aan dat daarmee relevante informatie 

verloren gaat en adviseert daarom dat het goed zou zijn als de 

Staatssecretaris naar de beschikbare relevante informatie zou verwijzen. 

Deze indicatoren zijn in het kader van Verantwoord Begroten vanaf 2012 

niet meer opgenomen in de EL&I begroting. Voor de begroting 2013 zal 

de begrotingsopzet verder in lijn worden gebracht met Verantwoord 

Begroten. Daartoe zal worden onderzocht hoe de mate van 

crisisparaatheid in de begroting van 2013 zal worden opgenomen.  

 

U geeft aan dat de prestatie-indicatoren "Aantal nieuwe technostarters 

dat voortkomt uit de SKE-regeling" en "Aantal participaties dat vanuit de 

Seed-fondsen wordt gedaan in technostarters" uit artikel 3.2 niet 

deugdelijk tot stand gekomen, omdat de risico's in het 

totstandkomingsproces niet toereikend zijn afgedekt (pag.8). Het zou 

hierbij specifiek gaan om:  

• gebrek aan controle op de getallen die het ministerie aangeleverd 

krijgen van de SKE's (Subsidieprogramma Kennis Exploitatie) en de 

Seed-fondsen; 

• geen controle of de technostarters ook voldoen aan de definitie van 

technostarters. 
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traject van registratie, controle, verantwoording en rapportage 

plaatsvindt. 

 

Voor de SKE's gaat dat als volgt: 

• Definitie Technostarter: Een rechtspersoon die een onderneming drijft 

(die ten hoogste vijf jaar geleden is ingeschreven in de handelsregister 

van de KvK) of de start ervan voorbereidt, op basis van een nieuwe 

technische vinding of een nieuwe toepassing van een bestaande 

technologie. Het gaat hier om het verkopen en leveren van producten, 

processen en/of diensten (geen adviezen);  

• Een SKE-consortium krijgt een subsidie van 4 jaar op basis van een 

plan en doelstellingen gericht op het oplossen van knelpunten die er 

zijn voor met als uiteindelijke einddoel dat er meer Technostarters 

komen in Nederland;  

• Er is sprake van een jaarlijks verplichte rapportage aan Agentschap NL 

(voorheen TechnoPartner) die de regeling uitvoert;  

• Er is een adviescommissie die visitaties aflegt om de voortgang te 

bewaken, monitort en de verantwoordelijke Minister kan adviseren;  

• Na 4 jaar vindt er een subsidievaststelling plaats, waarbij er een 

accountantscontrole plaatsvindt. De accountant controleert het aantal 

technostarters dat is voorzien van een pre-seed lening en de 

bijbehorende lening-voorwaarden (dat is een faciliteit dat een SKE-

consortium kan aanbieden: een persoonlijke lening voor het opzetten 

van een bedrijf).  

 

Voor de Seed-fondsen gaat dat als volgt: 

• Er wordt via de Seed capital regeling een lening verstrekt aan 

participatiefondsen (Seed-fondsen) om participaties aan te gaan in 

technostarters die een onderneming hebben op basis van een 

technische vinding. Een fonds investeert via aandelenkapitaal of 

converteerbare achtergestelde lening in de technostarter; 

• Als een fonds investeert wordt er een melding gemaakt bij Agentschap 

NL (voorheen TechnoPartner) die verantwoordelijk is voor de 

uitvoering van de regeling. Bij de melding wordt een stortingsverzoek 

(bedrag), uittreksel van de KvK en de overeenkomst, die gesloten is 

tussen de Seed-fonds en de technostarter, bijgesloten; 

• Agentschap NL (voorheen TechnoPartner) toetst melding aan de 

randvoorwaarden van de regeling en gaat over tot betaling van 50% 

van de storting; 

• Agentschap NL en de adviescommissie monitort via visitaties de 

investeringen; 
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de inkomsten van de fondsen en de terugbetalingen aan Agentschap 

NL (voorheen TechnoPartner) worden door de accountant 

gecontroleerd en voorzien van een controleverklaring; 

• Agentschap NL rapporteert structureel en op ad-hoc basis aan het 

Ministerie van EL&I; 

• Het Ministerie van EL&I rapporteert dit vervolgens weer in haar 

verantwoordingslijn naar o.a. de TK. 

 

In uw oordeel over de totstandkoming van de beleidsinformatie staat dat 

deze weliswaar deugdelijk tot stand gekomen is maar niet toereikend is 

afgedekt. 

Het instrumentarium voor de internationalisering van het bedrijfsleven 

wordt op dit moment herzien. De instrumenten Prepare2Start, 2g@there 

en Package4Growth zijn en worden omgevormd of vervangen. Bij het 

opstellen van nieuwe prestatie-indicatoren worden de opmerkingen van 

de Algemene Rekenkamer uit het Rapport bij het Jaarverslag 

meegenomen. 

 

Naleving van Europese aanbestedingsregels door Agentschap NL  

U merkt de naleving van de Europese aanbestedingsregels door 

Agentschap NL aan als onvolkomenheid. De inkoopfunctie van Agentschap 

NL is als gevolg van recente fusies de laatste jaren sterk in beweging 

geweest. Agentschap NL heeft de afgelopen jaren een omvangrijk 

verbeterproces in gang gezet, dat in 2011 significant effect begint te 

sorteren. Het aantal fouten loopt terug, wat de AR ook bevestigt. In het 

licht van de in totaliteit van € 75 miljoen die Agentschap NL in 2011 aan 

materiële uitgaven heeft gedaan, blijven de daadwerkelijke fouten binnen 

de toleranties die de Auditdienst Rijksbreed hanteert (‘slechts’ 1% fout, 

ofwel 99% is goed).     

Agentschap NL heeft een derhalve een goedkeurende controleverklaring 

van de Auditdienst ontvangen.  

Ter toelichting. In 2011 heeft Agentschap NL de volgende maatregelen in 

gang gezet:  

• De regelgeving over de volledigheid van het contractregister zal 

intensiever gecommuniceerd en gecontroleerd gaan worden; 

• Naast de al bestaande verplichting om het Inkoop Expertise Centrum 

(IEC) in te schakelen bij Europese aanbestedingen is onder meer een 

voorstel in voorbereiding tot verplichte betrokkenheid van het IEC 

voor inkopen boven de 3 offertegrens (€25.000); 

• De interne controle is vanaf 2011 geïntensiveerd, waardoor de 

periodiciteit van de controles is vergroot; 
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37• Er is gewerkt aan bewustwording met behulp van een intranetpagina, 

waar informatie te vinden is over raamcontracten, contactpersonen en 

de administratieve organisatie (AO). Alle communicatiemiddelen 

worden ingezet: Yammer, presentaties, intranet, (telefonische) 

contacten; 

• De Administratieve Organisatie (AO) Inkopen is in 2011 vastgesteld; 

(elk kwartaal) een inkoopdiagnose (spendanalyse) opgesteld, d.w.z. 

de uitgaven aan kostensoorten en de benutting van 

raamovereenkomsten zijn in kaart gebracht. De bevindingen zijn naar 

de budgethouders gegaan. Deze diagnose wordt per kwartaal 

uitgevoerd; 

• De belangrijkste raamovereenkomsten (die Agentschap NL-breed 

gelden) staan op het IEC-intranet;  

• Agentschap NL is gestart met een actie voorlichting over wat het IEC 

doet, de begeleiding en advisering en wat de gevolgen zijn van niet 

Europees aanbesteden; 

• Bekendmaking adviesrol van IEC o.a. via het houden van presentaties 

en via het intranet; 

• IEC beschikt over een elektronische marktplaats, hierin kunnen 

aanbestedingen en/of offertetrajecten worden gestart en kan een 

traject worden gevolgd.  

• Sinds begin 2011 wordt gebruik gemaakt van een integrale Europese 

aanbestedingskalender (EL&I breed), waarin alle lopende en 

voorgenomen Europese aanbestedingen zijn gezet. 

 

Inkoopdossiervorming DICTU  

U merkt de naleving van de inkoop en aanbestedingsregels en de 

dossiervorming bij DICTU aan als onvolkomenheid. De financiële omvang 

van de geconstateerde problemen bleef echter ruimschoots binnen de 

geldende tolerantiegrenzen voor verslaglegging en accountantscontrole. 

DICTU heeft maatregelen genomen om de geconstateerde tekortkoming 

verder te verbeteren. Hiertoe lopen de volgende maatregelen: 

• De conclusies van de AR zijn gebaseerd op een extern onderzoek 

betrekking hebbend op dossiers uit 2009 en 2010 terwijl het hier gaat 

over het verslagjaar 2011;  

• Het onderzoek richtte zich op risicovolle dossiers, waardoor  

uitkomsten niet geëxtrapoleerd kunnen worden. Er kan dus niet 

gezegd worden dat het gehele systeem niet werkt. Het ging toen 

slechts om onderdelen van de gehele procedure.  

• In 2011 was er geen sprake van fouten van dusdanige grootte. DICTU 

heeft een goedkeurende accountantsverklaring over haar financiële 

maatregelen en beheer; 
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aanbestedingsdossiers van de afgelopen 4 jaar is gebleken dat de 

dossiers ten aanzien van 2011 ruim binnen de tolerantiegrenzen zijn 

gebleven voor rechtmatigheid; 

• Begin 2011 heeft DICTU een eigen evaluatie uitgevoerd om de stand 

van zaken te bezien. Daaruit bleek dat het inkoop- en 

contractmanagement verder aangescherpt kon worden. DICTU heeft 

daartoe een verbeterplan opgesteld;  

• Tevens is begin 2012 een chief financial officer (CFO) benoemd die 

o.a. tot taak heeft concrete verbeteringen te implementeren op het 

gebied van volledigheid dossiers, richtlijnen voor vastlegging, 

inkoopfacturen en overeenstemmende administraties.  

 

Opbrengstenverantwoording Nederlandse Voedsel en 

Warenautoriteit (NVWA) 

De geconstateerde omissie met betrekking tot de 

opbrengstverantwoording 2011 is niet eerder als probleem geduid. Het 

bestaande systeem voor de productieverantwoording bij de voormalige 

VWA (Fatijdec) wordt al ruim 10 jaar gebruikt. Ten gevolge van de 

afronding van de fusie van de NVWA is de aandacht voor de 

urenregistratie in het tijdschrijfsysteem Fatijdec tijdelijk onvoldoende 

geweest.  

 

Hierop zijn in 2011 acties ondernomen om de juistheid en de volledigheid 

achteraf alsnog vast te stellen. Deze extra acties worden in 2012 indien 

nodig gecontinueerd.  

• Daarnaast heeft de NVWA extra audits uitgevoerd wat heeft geleid tot 

extra interne controles en structurele veranderingen. Hierbij zijn AD 

en AR geraadpleegd. De NVWA heeft bij een aselecte steekproef 

slechts 0,1% aan fouten gevonden; 

• De NVWA heeft een actieplan productieverantwoording, een actieplan 

inkoop en een actieplan betaalorganisatie opgesteld;  

• In de maandelijkse gesprekken tussen control met de divisies is 

tijdschrijven een gespreksonderwerp in de planning en controlcyclus; 

• Periodiek worden planning en realisatie vergeleken en verschillen 

worden verklaard; 

• Met betrekking tot de volledigheid van opbrengsten derden 

(retributies) worden er periodiek factureringsonderzoeken uitgevoerd 

om de volledigheid van deze opbrengsten te borgen.  

 

Uit de administratie kon (achteraf) de juistheid en volledigheid van de 

geschreven uren wél worden vastgesteld. Dit heeft geleid tot een 

goedkeurende accountantsverklaring over 2011. 
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De werkwijze is niet veranderd ten opzichte van voorgaande jaren. Door 

aanvullende maatregelen is het beheer op dit punt verbeterd. Ondanks 

organisatieveranderingen, krimp en nieuwe invoering productencatalogus 

worden productieafspraken gehaald. 

 

Met de invoering per eind 2012 van een nieuw tijdschrijfsysteem (Spin) is 

het probleem opgelost omdat het tijdschrijven dan door middel van een 

dubbele controle beter geborgd is. 

 

Contractenregister Dienst Regelingen (DR) 

In de periode van de "tijdelijke werkorganisatie", het gehele jaar 2011, 

heeft DR haar inkoopactiviteiten gebundeld. Binnen DR is er met de 

reorganisatie 1 centrale inkoopfunctie gecreëerd. Binnen deze afdeling is 

een centrale registratie aanwezig. Door de centralisatie van de 

inkoopfunctie is er ook centraal zicht op naleving van voorwaarden. 

Hierdoor kan er nu eenvoudiger gestuurd worden op een centraal 

contractenregister en kwalitatief goede inkoopdossiers. Op dit moment 

werkt DR aan een spendanalyse over 2011. Tevens werkt DR aan het 

verder optimaliseren en digitaliseren van de Inkoopdossiers. 

 

Het ontsluiten van informatie kon niet in alle gevallen direct bij de eerste 

vraag geleverd worden. Gezien het feit dat de informatie in het 

desbetreffende geval in tweede instantie wel geleverd is en er geen 

onrechtmatigheden zijn geconstateerd, voldoet het financieel beheer aan 

de norm.  

 

Formaliseren informatiebeveiligingsbeleid kerndepartement EL&I 

U constateert dat het informatiebeveiligingsbeleid mede vanwege de 

fusie, op een aantal punten tekort schiet. Door harmonisatie van de ICT-

organisatie en –middelen van oud-LNV en EZ, is inderdaad tijdelijk 

minder aandacht geweest voor het formaliseren van het 

informatiebeveiligingsbeleid. De harmonisatie van de ICT van 2 

ministeries is complex en moet onder hoge tijdsdruk gerealiseerd worden. 

Om die reden is er voor gekozen de bestaande afzonderlijke 

informatiebeveiligingseisen van de voormalige departementen te blijven 

gebruiken en evaluaties van het beleid tijdelijk aan te houden. Er is voor 

2011 gekozen voor een baseline benadering. Deze reduceert het aantal 

risicoanalyses dat gedaan moet worden doordat 70 a 80 % van de 

processen voldoende beveiligd zijn.  

 

Het ministerie van EL&I liep geen risico’s, immers deze 

baselinebenadering leidt namelijk niet onmiddellijk tot verminderde 
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Verder hebben zich in 2011 geen noemenswaardige incidenten 

gemanifesteerd.  

 

Het doet mij deugd dat u de informatiebeveiliging en het 

informatiesysteem APM van DICTU benoemd als goed praktijkvoorbeeld in 

uw rijksbrede informatiebeveiligingsonderzoek. 

 

Ik onderschrijf ten volle het belang van een goede verdeling van de 

verantwoordelijkheden, periodieke evaluatie van het beleid en een 

jaarlijkse rapportage over de naleving ervan. In 2012 zal als één van de 

uit te voeren fusiewerkzaamheden de organisatie van de 

informatiebeveiliging van EL&I opnieuw ingericht worden.  

 

Beheer vertrouwensfuncties  

U doet de aanbeveling om het beheer van vertrouwensfuncties op orde te 

brengen en geen medewerkers op een vertrouwensfunctie te plaatsen 

zonder dat de Verklaring van Geen Bezwaar (VGB) is afgegeven.  

 

De AR is tot deze conclusie gekomen op basis van een beperkte 

steekproef. Het door de AR genoemde aantal van 47 medewerkers is een 

extrapolatie. Dit wordt er echter niet bij vermeld.  

 

Vanwege de recente fusie tussen de twee departementen zijn we vanaf 

begin 2011 bezig de lijst met vertrouwensfuncties te actualiseren. De 

AIVD heeft een service level agreement met departementen waarin staat 

dat er max. 3 onderzoeken per maand verricht worden. AIVD kan niet 

meer aan i.v.m. capaciteitsproblemen. De dienstverleningsovereenkomst 

met de AIVD wordt geactualiseerd en de planning met hen afgestemd.  

 

Aan deze aanbeveling zal ik gevolg geven. Bij het plaatsen van personen 

op vertrouwensfuncties zonder een afgegeven VGB zal ik zoveel mogelijk 

voorkomen dat zij - in afwachting van de af te geven VGB - structureel 

met staatsgeheime informatie in aanraking komen. 

 

Rijksverantwoordelijkheid COVA  

Ik onderken het belang van onafhankelijk toezicht op een organisatie als 

het COVA. Vanwege de fusie van departementen wordt het toezichtkader 

van EL&I herzien.  

• Conclusie is dat wegens de wettelijke taak van de stichting COVA, die 

van nationaal en internationaal belang is, bestuurlijke betrokkenheid 

bij de stichting COVA gewenst blijft; Met de zitting van EL&I in het 

bestuur van COVA kan EL&I/de ELI beleidsdirectie Energiemarkt direct 
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verantwoordelijk en neemt deel aan internationale gremia, waar een 

groot deel van het COVA-beleid bepaald wordt; 

• Deze situatie bestaat al zo’n 25 jaar. Dit was bij ook bij de 

Rekenkamer bekend maar nimmer als een onvolkomenheid 

aangemerkt. Directe betrokkenheid is daarnaast noodzakelijk om te 

borgen dat de “lijnen” kort zijn om snel en adequaat te kunnen 

handelen tijdens een oliecrisis, bijv. om binnen enkele dagen over te 

kunnen gaan tot het inzetten van beschikbare voorraden. Er is hier 

sprake van strategisch landsbelang; 

 

Ik zal de betrokkenheid van het ministerie van EL&I bij het COVA in 

termen van opdrachtgeverschap, toezicht en uitvoering opnieuw bezien. 

Balans zal daarbij moeten worden gevonden ten aanzien van een 

noodzakelijke intensieve wisselwerking tussen ministerie en het COVA en 

de eisen die daaraan gesteld moeten worden uit oogpunt van 

onafhankelijk toezicht. 

 

Aandachtspunt overdrachtsprotocollen  

U acht het van belang dat het protocol van de Kernfysische Dienst vanuit 

het ministerie van I&M en het toezicht op TNO vanuit het ministerie van 

OCW zo spoedig mogelijk worden getekend. Hierbij merk ik op dat het 

protocol voor de Kernfysische dienst wel degelijk door beide partijen is 

getekend en waarvan u een kopie heeft ontvangen waarbij alleen de 

getekende versie van het bijbehorende addendum niet overlegt kon 

worden. De overdracht van taken van het ministerie van voormalig VROM 

naar het ministerie van EL&I op het gebied van stralingsbescherming is 

namelijk geregeld in het protocol ter ontmanteling van het ministerie van 

voormalig VROM. Daar staan de handtekeningen van alle betrokken 

secretarissen-generaal onder. Het stuk waar de AR op doelt is het 

addendum waarin deze afspraken nog wat nader worden uitgewerkt.  

Wat betreft het protocol voor de overdracht van TNO heb ik de minister 

van OCW reeds voorgesteld om dit protocol alsnog te ondertekenen. 

 

Aandachtspunt FES 

Ik constateer dat de Algemene Rekenkamer concludeert dat er bij de 

afwikkeling van het FES geen sprake is geweest van onvolkomenheden 

maar de afwikkeling van FES wel een punt van aandacht vindt. In mijn 

bestuurlijke reactie op het rapport bij het Rijksjaarverslag over 2010 ben 

ik reeds inhoudelijk ingegaan op de stappen die ik samen met de minister 

van Financiën heb ondernomen om de afwikkeling van het FES op een 

zorgvuldige wijze te laten plaats vinden. Hierover is de Tweede Kamer 

tijdig en adequaat geïnformeerd.  
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Aandachtspunt Beheer van het investeringsbudget Landelijk 

Gebied (ILG) 

De Algemene Rekenkamer wijst met betrekking tot het ILG op een aantal 

aandachtspunten. U geeft aan dat de bezuiniging van € 600 mln. zo goed 

als te niet gedaan wordt door de afspraken over de inzet van de ruilgrond 

van het Rijk. Ik zie geen verband tussen de bezuiniging van € 600 mln. 

op de ILG middelen t/m 2013, en het inzetten van ruilgronden t.b.v. 

realisatie van de herijkte EHS t/m 2021. Ook in de oorspronkelijke ILG 

systematiek is grond altijd een instrument geweest om de EHS ambities 

te realiseren. Dit geldt bijvoorbeeld voor ruilgronden t.b.v. 

Staatsbosbeheer die in de ILG periode om niet zijn overgedragen. De 

bezuinigingen worden gerealiseerd, de ambitie is met het herijken van de 

EHS naar beneden bijgesteld.   

 

De Staatssecretaris heeft in het onderhandelingsakkoord met de 

provincies afspraken gemaakt over de afrekening van het ILG. 

Uitgangspunt bij de afrekening is dat de uitgaven zijn te koppelen aan de 

geleverde prestaties. Het Comité van Toezicht heeft als opdracht om te 

beoordelen of de prestaties daadwerkelijk geleverd zijn.  

 

De Algemene Rekenkamer constateert dat 2011 een bijzonder ILG jaar is. 

Formeel heeft nog ILG-bevoorschotting plaatsgevonden, maar bestuurlijk 

is met de provincies overeengekomen dit jaar onderdeel te laten 

uitmaken van de decentralisatie afspraken die met ingang van 2011 van 

kracht geworden zijn. Ik ben met de provincies in gesprek om 2011 

zorgvuldig af te ronden, met in achtneming van de gemaakte 

decentralisatie afspraken en waarbij de borging van de rechtmatigheid 

vanzelfsprekend één van de  

uitgangspunten zal zijn. 

 

Ik ben wat betreft de vier begrotingsartikelen van mening dat ik op basis 

van gevalideerde prestaties een stevige basis heb voor vaststelling van de 

Rijksbijdrage per begrotingsartikel. 

 

Single information Single audit (SiSa) 

Op grond van de uitkomst van de single review 2011 heeft u 

geconcludeerd dat het systeem van de single audit rijksbreed 

onvoldoende functioneert. In verband met deze conclusie stelt de minister 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in overleg met haar 

collega van Financiën een plan van aanpak op ter verbetering van SiSa. 

Overigens zijn al enkele maatregelen genomen. In het plan van aanpak 

wordt van alle betrokken partijen (departementen, medeoverheden en 
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maken. De eigen bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de 

genoemde partijen blijven onverlet, maar worden in een samenhangend 

kader geplaatst om meerwaarde te bereiken en de kracht van SiSa beter 

te benutten.  

 

Afrekening Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL) 

U stelt dat er niet jaarlijks afgerekend wordt met het Bureau Beheer 

Landbouwgronden (BBL) en beveelt aan om hetzij jaarlijks af te rekenen, 

hetzij op dit punt de Wet agrarisch grondverkeer (Wag) aan te passen.  

Ik ben van opvatting dat het niet mogelijk is jaarlijks af te rekenen zoals 

de Algemene Rekenkamer voorstelt. Sinds 2007 verstrekt het ministerie 

van EL&I geen voorschotten meer aan BBL voor aankopen ten behoeve 

van de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ten aanzien 

van voorschotten die door EL&I in het verleden aan BBL zijn verstrekt, 

geldt het 'Revolving Fund' principe. Dat wil zeggen dat opbrengsten uit 

verkopen direct weer worden benut voor nieuwe aankopen. Beslissingen 

over aan- en verkopen worden genomen door de provincies. 

 

Beheer van Europese fondsen  

Wat betreft de opvolging van uw aandachtspunten in het beheer van de 

Europese fondsen verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het Rapport bij 

de EU-lidstaatverklaring waar ik op al deze punten uitgebreid inga.’  

 
 
 

5.2 Nawoord Algemene Rekenkamer 

Beleidsinformatie 

De minister geeft in zijn reactie aan dat hij, op het gebied van 

voedselveiligheid, alleen verantwoordelijk is voor het slachten van dieren 

en het keuren en uitsnijden van vlees. Wij merken op dat de doelstelling 

in het jaarverslag breder is geformuleerd en daarmee de indruk wekt dat 

de minister een bredere verantwoordelijkheid heeft dan in werkelijkheid 

het geval is. Daarom is het van belang dat de minister duidelijk aangeeft 

waarvoor hij verantwoordelijk is en waarvoor niet. 

 

De reactie van de minister heeft ons aanleiding gegeven om ons 

(oorspronkelijke) oordeel over de totstandkoming van de prestatie-

indicatoren aan te passen.16 

 

                                                 
16 De conclusies over de prestatie-indicatoren ‘Aantal nieuwe technostarters dat voortkomt uit de 

SKE-regeling’ en ‘Aantal participaties dat vanuit Seed-fondsen wordt gedaan in technostarters’ uit 

artikel 3.2, zijn komen te vervallen. 
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44De minister geeft aan dat de indicator ‘Aantal basisscholen met 

smaaklessen’ het aantal geregistreerde basisscholen weergeeft die 

smaaklessen verzorgen. De indicator heeft echter betrekking op het 

aantal basisscholen dat bij het Steunpunt Smaaklessen is geregistreerd 

en dat de intentie heeft om smaaklessen te verzorgen. Of deze scholen 

ook daadwerkelijk allemaal smaaklessen geven, is niet bekend. De 

omschrijving van de indicator suggereert echter dat het cijfer staat voor 

alle scholen die daadwerkelijk smaaklessen geven. 

 

Voor wat betreft de informatie bij de indicator ‘Nalevingsniveau HACCP-

verplichting’ uit artikel 35.11 blijven wij van mening dat de gekozen 

systematiek voor de totstandkoming van de realisatiewaarde niet geschikt 

is, omdat de omschrijving van de indicator suggereert dat de 

realisatiewaarde betrekking heeft op het nalevingsniveau van het gehele 

HACCP-systeem voor alle bedrijven in het onderhavige verslagjaar. Dat 

de realisatiewaarde is gebaseerd op een schatting van de gemiddelde 

naleving voor de gehele doelgroep, op basis van onderzoek dat zich over 

een langere periode uitstrekt en waarbij jaarlijks bij een deel van de 

bedrijven een deel van de aspecten van het HACCP-systeem wordt 

onderzocht, wordt door de minister ook niet toegelicht. We bevelen de 

minister aan om in het jaarverslag toe te lichten dat het nalevingsniveau 

op een schatting berust en wat de beperkingen van de aanpak zijn voor 

de kwaliteit van de informatie.  

 

Dienst Regelingen 

De minister geeft aan dat het financieel beheer van Dienst Regelingen 

(DR) voldoet aan de norm. Dit delen wij niet. Wij constateerden dat de 

inkoopdossiers niet op orde waren en dat het contractenregister 

onvolledig was. Ook bleek dat Dienst Regelingen in 2011 nog geen 

analyse had gemaakt van de uitgaven en het bestand met leveranciers 

voor de inkopen (‘spendanalyse’). Hierdoor heeft DR onvoldoende inzicht 

in de uitgaven voor inkopen. 

 

Beheer vertrouwensfuncties 

Voor wat betreft onze opmerkingen over het beheer van 

vertrouwensfuncties geeft de minister aan zoveel mogelijk te zullen 

voorkomen dat personen in afwachting van de Verklaring van Geen 

Bezwaar structureel met staatsgeheime informatie in aanraking komen. 

Wij wijzen erop dat de wet geen ruimte biedt voor het plaatsen van een 

persoon in een vertrouwensfunctie voordat een Verklaring van Geen 

Bezwaar is afgegeven. 
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Uit de reactie van de minister op de afwikkeling van het FES kan worden 

opgemaakt dat hij de zorg van de Algemene Rekenkamer over het 

ontbreken van informatie over de FES-waardigheid van de uitgaven 2010 

niet deelt. De minister heeft ten onrechte de FES-waardigheid van de 

uitgaven 2010 niet laten controleren. Vanwege het belang van een 

sluitende controle- en verantwoordingscyclus was het juist om relevante 

informatie op te nemen over de FES-waardigheid 2010 in het jaarverslag 

2011 van het Ministerie van EL&I op te nemen. 

 

Beheer van het Investeringsbudget Landelijk Gebied 

De minister merkt in zijn reactie op geen verband te zien tussen de 

bezuiniging van € 600 miljoen en het inzetten van ruilgrond. Hij wijst 

erop dat grond altijd een instrument is geweest om de EHS-ambities te 

realiseren en dat ruilgrond ten behoeve van Staatsbosbeheer in de ILG-

periode ook om niet is overgedragen. Naar aanleiding van deze 

opmerkingen benadrukt de Algemene Rekenkamer dat in de ILG-periode 

de provincies een vergoeding betaalden aan het Rijk voor de inzet van 

ruilgrond van het Rijk uit de ILG-voorschotten. Voor wat betreft de 

overdracht van ruilgrond aan Staatsbosbeheer blijft het economisch 

eigendom van de grond bij het Rijk en blijft de waarde van deze grond op 

de staatsbalans staan. Bij de overdracht van ruilgrond aan de provincies 

is dit niet het geval.  

 

Daarnaast geeft de minister in zijn reactie aan dat hij, voor wat betreft 

onze opmerking over de vier begrotingsartikelen, van mening is met de 

door het Comité van Toezicht gevalideerde prestaties, een stevige basis 

te hebben voor de vaststelling van de rijksbijdrage per begrotingsartikel. 

Op dit punt hebben wij echter onze twijfels. De opzet van de 

accountantscontrole gaat er namelijk van uit dat de ILG-voorschotten ten 

behoeve van de ILG doelen als geheel zijn verstrekt. Dit betekent dat 

deze zijn ontschot ten aanzien van de beleidsdoelen van de vier artikelen 

en reconstructie achteraf op basis van gecontroleerde informatie niet 

zonder meer mogelijk is.  

 

Afrekening Bureau Beheer Landbouwgronden 

De minister geeft aan dat het niet mogelijk is jaarlijks af te rekenen met 

het BBL. In dat geval ligt het in de rede om de Wet agrarisch 

grondverkeer aan te passen. De minister doet in zijn reactie geen 

toezeggingen op dit punt.  
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46Audit Actielijst 

De Audit Actielijst (AAL) laat zien op welke punten wij vinden dat het 

Ministerie van EL&I actie moet ondernemen. In de lijst staan de 

onvolkomenheden die wij hebben geconstateerd, onze aanbevelingen 

daarbij en de maatregelen die de minister heeft aangekondigd. 

 

Eerste jaar 

constatering, 

artikel en bedrag 

Stand van zaken en 

conclusie 

Aanbeveling Toezegging minister Meer informatie 

Onvolkomenheid in de naleving van de Europese aanbestedingsregels door Agentschap NL 

2009 De opzet van het 

inkoopbeheer is 

verbeterd, maar er 

worden nog steeds 

fouten gemaakt.  

Versterk de positie van het 

Inkoop Expertisecentrum van 

Agentschap NL, bijvoorbeeld 

door inschakeling verplicht te 

stellen.  

Het Inkoop Expertise 

Centrum zal verplicht 

betrokken worden bij inkopen 

boven de € 25.000. Verder 

zal de regelgeving over de 

volledigheid van het 

contractenregister 

intensiever gecommuniceerd 

en gecontroleerd worden. 

§ 3.1.1 

Agentschap NL 

€ 75 miljoen 

(waarvan € 1,5 

miljoen aan fouten 

en onzekerheden) 

Onvolkomenheid in het inkoopbeheer bij Dictu 

2011 De inkoop- en 

aanbestedingsregels 

worden door Dictu 

onvoldoende nageleefd 

en de dossiervorming 

laat te wensen over.  

Voer het door Dictu 

opgestelde verbeterplan uit.  

Begin 2012 is een chief 

financial officer benoemd die 

onder andere tot taak heeft 

concrete verbeteringen te 

implementeren op het gebied 

van volledigheid dossiers, 

richtlijnen voor vastlegging, 

inkoopfacturen en 

overeenstemmende 

administraties. 

§ 3.1.2 

Dienst ICT 

Uitvoering 

€ 57 miljoen 

(waarvan € 0,6 

miljoen aan 

fouten) 

Onvolkomenheid in het beheer van de opbrengsten van de NVWA 

2011 Onvoldoende controle 

op de juistheid en 

volledigheid van de 

geschreven uren en de 

invoer daarvan in het 

systeem. De verwerking 

van uren tot facturen is 

gevoelig voor fouten.  

Versterken van het proces 

van registratie en verwerking 

van de gewerkte uren.  

Indien nodig zal ook in 2012 

achteraf de juistheid en 

volledigheid van de schreven 

uren worden vastgesteld. 

Eind 2012 wordt een nieuw 

tijdschrijfsysteem ingevoerd 

(Spin) waarmee de juistheid 

en volledigheid van de 

geschreven tijd beter kan 

worden geborgd.  

§ 3.1.3 

NVWA 

€ 268 miljoen 

Onvolkomenheid in het inkoopbeheer bij de Dienst Regelingen 

2011 Inkoopdossiers niet op 

orde en 

contractenregister 

onvolledig. 

Breng het contractenregister 

en de inkoopdossiers op orde. 

Voer tijdig een zogenaamde 

‘spendanalyse’ uit.  

 § 3.1.4 

Dienst Regelingen 

€ 56 miljoen 
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Onvolkomenheid in de informatiebeveiliging bij het kerndepartement 

2011 Beleid 

informatiebeveiliging en 

uitvoering daarvan 

schiet op een aantal 

punten tekort (inzicht 

verantwoordelijkheden, 

formuleren 

betrouwbaarheidseisen, 

uitvoeren evaluaties). 

Stel een geïntegreerd 

informatiebeveiligingsbeleid 

op (EZ en LNV) en zie erop 

toe dat dit ook wordt 

uitgevoerd.  

In 2012 zal het ministerie de 

organisatie van de 

informatiebeveiliging opnieuw 

inrichten. 

§ 3.1.5 

Alle artikelen 

Onvolkomenheid in het toezicht op het COVA 

2011 Ambtenaren van de 

directie die toezicht 

houdt op het COVA 

maken deel uit van het 

bestuur van deze 

instelling op afstand. 

De onafhankelijkheid 

van het toezicht van 

het ministerie op het 

COVA komt hiermee in 

het geding.  

Beëindig deze ongewenste 

rolvermenging  

De minister zal de 

betrokkenheid van het 

Ministerie van EL&I bij het 

COVA in termen van 

opdrachtgeverschap, toezicht 

en uitvoering opnieuw 

bezien. 

§ 3.1.6 

Artikel 04 
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48Onderzochte prestatie-indicatoren 

Artikel, OD Prestatie-indicator 

1.2 Percentage consumenten dat weet van bestaan Consuwijzer 

1.2 Aantal bezoeken op website Consuwijzer 

3.1 Gerealiseerde invulling compensatieverplichtingen 

3.2 Jaarlijks aantal verleende microkredieten 

3.2 Aantal participaties dat vanuit Seed-fondsen wordt gedaan in technostarters 

3.2 Aantal nieuwe technostarters dat voortkomt uit de SKE-regeling 

(Subsidieprogramma kennisexploitatie) 

3.2 Groeifaciliteit – Jaarlijks bedrag aan afgesloten financieringscontracten 

3.2 BMKB (Borgstelling MKB-kredieten) – Benutting (in procenten) 

5.2 Aantal instellingen in het klantbestand van de EVD gedeeld door het aantal 

internationaal actieve bedrijven 

5.2 Aantal bedrijven dat op basis van Prepare2Start- internationaliseringsplan 

internationaal is gaan ondernemen 

5.2 Aantal aangetrokken projecten door Netherlands Foreign Investment Agency 

(NFIA)  

5.2 Investeringsbedrag aangetrokken projecten NFIA (in miljoen euro) 

5.2 Aantal arbeidsplaatsen aangetrokken investeringen buitenlandse bedrijven 

5.3 Aantal startende clusters op kansrijke marktsectorcombinaties 

5.3 Aantal bedrijven dat door ondersteuning van P4G de Chinese en/of Indiase 

markt (verder) betreedt 

9 Realisatie van de publicatiekalender 

9 Aantal formele correcties op publicaties 

9 Afwijking van voorlopige en definitieve cijfers: a) economische groei 

9 Afwijking van voorlopige en definitieve cijfers: b) internationale handel 

9 Afwijking van voorlopige en definitieve cijfers: c) bevolkingsgroei 

9 Administratieve lastenverlaging/reductie enquêtedruk 

33 Realisaties kwantiteit nieuwe natuur 

35.11  Aantal basisscholen met smaaklessen 

35.11 Nalevingsniveau HACCP-verplichting  

35.12 ‘Early warning’ bestrijdingsplichtige ziekten 
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4935.12 Vaccinbanken 

35.12 Aantal beleidsdraaiboeken voor bestrijdingsplichtige ziekten en voedselkwaliteit  

35.12 Aantal internationale ‘capacity building’-projecten dierziektebestrijding  

36 Positie Nederland op basis van citatie-impactscore; het aantal 

wetenschapsvelden waarbinnen Wageningen Universiteit (WU) tot de top 5 van 

de wereld behoort 

36.15 Plant Breeders Index 

36.15 Aantal octrooien in de agrarische verwerkende industrie 

36.15 Beschikbaarheid van NME-voorzieningen 

36.16 Adequaat aanbod aan de vraag op de arbeidsmarkt 
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50Overzicht fouten en onzekerheden in de 
financiële informatie in het Jaarverslag 
2011 van het Ministerie van EL&I 

Het totale overzicht van fouten en onzekerheden in deze bijlage bestaat 

uit de volgende tabellen: 

A Verplichtingen 

B/C Uitgaven + ontvangsten 

B Uitgaven 

C Ontvangsten 

D Baten-lastendiensten 

E Saldibalans 

F Afgerekende voorschotten 

 

We nemen alleen die tabellen (hierboven vet gedrukt) op over de 

onderdelen waarin we fouten en/of onzekerheden hebben geconstateerd. 
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60Afkortingen 

AAL 

AIVD 

Audit Actielijst 

Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst 

BBL Bureau Beheer Landbouwgronden 

BZK (Ministerie van) Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties 

COVA Centraal Orgaan Voorraadvorming Aardolieproducten 

Dictu Dienst ICT Uitvoering 

DR  Dienst Regelingen  

EBN 

EFRO 

Energie Beheer Nederland BV 

Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling  

EHS Ecologische Hoofdstructuur  

EL&I (Ministerie van) Economische Zaken, Landbouw en 

Innovatie 

ELFPO Europees Landbouwfonds voor 

Plattelandsontwikkeling 

ELGF Europees Landbouwgarantiefonds 

EVF Europees Visserijfonds 

EZ 

HACCP 

(Ministerie van) Economische Zaken 

Hazard Analysis and Critical Control Points 

INTOSAI 

 

FES 

International Organization of Supreme Audit 

Institutions 

Fonds Economische Structuurversterking  

ILG Investeringsbudget Landelijk Gebied  

LNV (Ministerie van) Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit 

NVWA 

SiSa 

SKE 

OCW 

RIVM 

VGB 

VROM 

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 

(Systeem van) Single information, Single audit 

(Regeling) Subsidieprogramma KennisExploitatie 

(Ministerie van) Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

Verklaring van Geen Bezwaar 

(Ministerie van) Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer 

Wag Wet Agrarisch Grondverkeer 

 

Op www.rekenkamer.nl, onder dossier Verantwoordingsdag, staat een 

verklarende woordenlijst met begrippen die veel voorkomen in de 

rapporten over ons jaarlijkse verantwoordingsonderzoek. 
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