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WOORD VOORAF

Is er reden tot zorg over de integriteit van de Nederlandse overheid? Dat
het onderwerp zich in een ruime maatschappelijke belangstelling mag
verheugen is duidelijk. Cijfermateriaal over daadwerkelijke aantastingen
van de integriteit binnen de rijksoverheid is echter nog nauwelijks
beschikbaar; enig zicht op het bestaan en de omvang van integriteits-
problemen ontbreekt dan ook.
Niettemin vindt de Rekenkamer de aandacht die het onderwerp krijgt

terecht. Activiteiten van de overheid representeren vaak unieke goederen,
die veel waard zijn. Denk bijvoorbeeld aan vergunningen, subsidies,
diensten. Ook beschikt de overheid over voor derden waardevolle
informatie, zoals gegevens over personen, bedrijven, delicten.
Daarnaast is met de voortgaande decentralisatie van verantwoordelijk-

heden en bevoegdheden en de nadruk op doelmatigheid en bedrijfs-
matigheid van het overheidshandelen de positie van de overheid ten
opzichte van de burgers veranderd. De overheid gedraagt zich steeds
meer als een partij in het maatschappelijk verkeer waarmee onderhandeld
kan worden en komt daardoor meer tussen de partijen te staan dan
erboven. De risico’s van niet-integer gedrag van bestuurders en ambte-
naren op het snijvlak van particulieren en overheid kunnen daardoor
groter worden.
Naar de mening van de Rekenkamer schaadt iedere aantasting van de

integriteit door ambtenaren of bestuurders het beeld van de overheid bij
de burgers en derhalve het gezag van de overheid, en daarmee één van
de voorwaarden voor goed functioneren van de overheid.
Zij acht daarom aandacht voor deze problematiek, zowel van de

(overheids)organisaties als van haarzelf, noodzakelijk.

Een goede administratieve organisatie en interne controle bevatten tal
van elementen die aantastingen van de integriteit kunnen voorkomen,
zoals functiescheiding en controleprotocollen. In haar financieel-
beheersonderzoeken heeft de Rekenkamer de afgelopen jaren dan ook
geregeld aandacht besteed aan onderwerpen die rechtstreeks samen-
hangen met integriteitsrisico’s. Denk aan de onderzoeken naar contract-
processen bij de overheid en naar de aanbestedingen in de grond-, weg-
en waterbouw.
Onderwerpen waarbij geldstromen van de overheid een beperkte rol

spelen (bijvoorbeeld vergunningverlening, rechtshandhaving, informatie-
beheer, certificering) kwamen echter in het financieel-beheeronderzoek
niet aan de orde, terwijl deze uit een oogpunt van integriteitshandhaving
juist interessant zijn. Vandaar dat de Rekenkamer de komende jaren deze
onderwerpen een plaats wil geven door voorafgaand aan ieder onderzoek
te toetsen of er reden is het aspect «integriteit» in het onderzoek mee te
nemen.
Omdat integriteitsvraagstukken raken aan het hele proces van beleids-

voorbereiding, regelgeving en beleidsuitvoering, heeft de Rekenkamer
voor deze werkwijze gekozen in plaats van «integriteit» als apart
onderwerp in haar onderzoeksprogrammering op te nemen. Hiermee
wordt meer recht gedaan aan de vertaktheid van dit onderwerp dan met
het onderzoeken van geı̈soleerde onderwerpen. Het gelijktijdig met dit
Verslag 1995 gepubliceerde rijksbrede onderzoek «Vergunningen»
illustreert deze werkwijze: hierin komt naast de rechtmatigheid en de
doelmatigheid van de vergunningverlening- en handhaving als apart
onderdeel de integriteit aan de orde.

Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft, als coördinator van het
integriteitsbeleid bij de rijksoverheid, in 1994 voor de departementen in
een stappenplan uitgestippeld hoe zij een integriteitsbeleid kunnen
opzetten. Als onderdeel van haar integriteitsonderzoek gaat de Reken-
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kamer na hoever de departementen gevorderd zijn met het opstellen,
invoeren en uitvoeren van zo’n integriteitsbeleid, al dan niet aan de hand
van dit stappenplan.
Gelijktijdig met dit Verslag 1995 is tevens het eerste rijksbrede

onderzoek naar de stand van zaken verschenen (Integriteitsbeleid bij het
Rijk: stand van zaken). Daaruit blijkt onder andere dat belangrijke
elementen van een integriteitsbeleid als richtlijnen voor nevenfuncties en
voor het aannemen van geschenken bij de helft van de ministeries nog
ontbreken.

De Rekenkamer concentreert zich op de preventieve kanten van het
integriteitsbeleid. De strafrechtelijke kant, het opsporen en bestraffen van
wetsovertredingen, in de eerste plaats een taak voor justitie en politie,
krijgt wel aandacht, maar dan als één van de voorwaarden voor een
effectief preventiebeleid.
Zo’n preventiebeleid behoort volgens de Rekenkamer niet op zichzelf te

staan, maar moet ambtenaren en bestuurders in hun dagelijks werk alert
maken op het aspect «integriteit». Elke functionaris moet duidelijk voor
ogen staan in welke situatie de integriteit in het geding kan zijn en welke
regels en normen voor die situaties gelden. Het management speelt een
cruciale rol, niet alleen in het bekend maken van regelgeving en het
toezicht op de naleving ervan, maar ook in het «op de agenda houden»
van integriteitsvraagstukken en bespreken van mogelijke normverva-
gingen.
In de komende jaren zal de Rekenkamer zowel de ontwikkeling van het

integriteitsbeleid bij de departementen als de uitvoering van dit beleid op
punten in de organisaties waar evidente integriteitsrisico’s zijn kritisch
blijven volgen.
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DE ALGEMENE REKENKAMER IN 1995

1. HET JAAR IN VOGELVLUCHT

De Algemene Rekenkamer stelt zich ten doel het functioneren van het
Rijk en de daarmee verbonden organen te toetsen en te verbeteren. In het
verslag 1994 werd al vastgesteld dat wil de Rekenkamer daarin slagen –
en dus zelf effectief zijn – zij zichzelf permanent zal moeten vernieuwen,
zowel in de aanpak van onderzoek, de keuze van onderwerpen als in de
organisatie van het onderzoek. De omgeving staat immers niet stil.
In 1995 heeft de Rekenkamer op een aantal cruciale punten werk

gemaakt van vernieuwingen. Leidraad daarbij is niet alleen geweest de
wens om in te spelen op de veronderstelde behoefte van de omgeving,
maar ook om openheid en inzicht te geven en de discussie die erop volgt
te benutten. Geen vernieuwing vanuit een ivoren toren dus, maar op basis
van communicatie met als inzet om binnen de wettelijke kaders de
efficiency en effectiviteit van het werk te vergroten.
Eén van de nieuwe ontwikkelingen is dat de Rekenkamer er in dit

verslag voor het eerst toe overgaat de onderzoeksprogrammering voor de
komende jaren openbaar te maken. Daaraan gekoppeld wordt een
overzicht gegeven van lopend onderzoek en van de rapportages die de
komende periode, tot aan het zomerreces, verwacht kunnen worden.
Drie maal per jaar zal deze informatie «ververst» worden en in het

verslag zal jaarlijks gerapporteerd worden over de uitvoering van het
programma.
Intussen is ook het onderzoeksprogramma zelf aan verandering

onderhevig. Dit geldt niet alleen de inhoud, wat wordt onderzocht en op
welke wijze, maar ook voor de totstandkoming van het programma.
Een tweede vernieuwing is dat voortaan de resultaten van onderzoek

veel meer gespreid over het (parlementaire) jaar gepubliceerd zullen
worden. Hiermee wordt een betere aansluiting op de werkwijze van de
Tweede Kamer beoogd. De halfjaarlijkse verzamelbundels in juni en
december verdwijnen als gevolg hiervan. De rapportages over afgerond
onderzoek zullen worden uitgebracht hetzij in de (gebruikelijke) vorm van
een aan de regering en de Staten-Generaal toegezonden rapportage die
primair is gericht op de Tweede Kamer, hetzij in de nieuwe vorm van een
primair aan de verantwoordelijke minister gerichte en voor de gecontro-
leerde instantie relevante rapportage, waarvan de regering en de
Staten-Generaal op hoofdlijnen in kennis worden gesteld. Dit laatste
voornamelijk in de vorm van overzichten in het jaarlijkse verslag van
werkzaamheden en de eveneens jaarlijkse rapportage over de financiële
verantwoordingen van het Rijk, welke als separate publikaties uiteraard
gehandhaafd worden.
Derde en laatste punt is dat de Rekenkamer beter inzicht wil krijgen en

geven in de effecten van haar werk. Dit verslag bevat daartoe een eerste
aanzet in de vorm van een overzicht van de door ministers gedane
toezeggingen die de 180 in 1995 gepubliceerde onderzoeken hebben
opgeleverd.

Dit verslag gaat in op de hiervoor genoemde onderwerpen en schenkt
daarnaast aandacht aan de bedrijfsvoering in 1995.
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2. ONDERZOEKSBELEID

2.1. Ontwikkelingen in het controleveld

Het onderzoeksbeleid en de taakvervulling die daaruit voortvloeit, wordt
voor een belangrijk deel bepaald door de situatie in het controleveld. Op
dit terrein zijn twee ontwikkelingen van belang.
In de eerste plaats is sprake van een zich doorzettende verbetering van

de wijze waarop de rijksoverheid financiële verantwoording aflegt over
het gevoerde beleid. Deze ontwikkeling is in gang gezet in de jaren tachtig
en heeft thans geleid tot een situatie waarin de departementale
accountantscontrole in omvang en kwaliteit op niveau is gekomen en de
financiële verantwoordingen in hoge mate voldoen aan de eisen van
volledigheid en betrouwbaarheid. Bij de uitvoering van de verbeterings-
operatie Comptabel Bestel hebben de minister van Financiën, de
Staten-Generaal en de Rekenkamer erop aangedrongen het onderlig-
gende bouwwerk van het financiële beheer beter op te zetten en te
onderhouden. Dit heeft geleid tot een taakuitbreiding van de departe-
mentale accountantsdiensten en van de Rekenkamer. Hiertoe behoort
sinds een aantal jaren ook het onderzoek naar de ordelijkheid en
controleerbaarheid van het financiële beheer.
Ook op het gebied van systematisch onderzoek naar beleids-

doelmatigheid door de ministeries, waarbij de centrale directies
Financieel-Economische Zaken een coördinerende taak hebben, is de
laatste jaren een verbetering waar te nemen. In vergelijking met de
accountantscontrole bevindt deze ontwikkeling zich echter nog in een
beginstadium. In 1994 voerden de ministeries in totaal 638 evaluatie-
onderzoeken uit, zo is gebleken uit een recente opgave van de ministeries
aan de Rekenkamer. Meer informatie over kwantiteit, aard en spreiding
van deze onderzoeken is opgenomen in bijlage 1 van dit verslag. De
komende jaren wil de Rekenkamer meer systematisch aandacht gaan
besteden aan de kwaliteit en bruikbaarheid van dit evaluatie-onderzoek.

In de tweede plaats wordt de situatie in het controleveld steeds meer
bepaald door nieuwe ontwikkelingen in beleid, organisatie en beheer.
Kernbegrippen daarbij zijn:

• het efficiënt leveren van diensten en een daarmee verbonden aanpak
van kwaliteitsbeleid en prestatieverantwoording bij overheidsorganen;

• de consequenties daarvan voor de inrichting van de organisatie:
scheiding van beleid en uitvoering, bestuurlijke modellen als agent-
schappen en zelfstandige bestuursorganen, privatisering en mengvormen
van publieke en private organisaties;

• de overheid als niet-oppermachtige actor in een bestuurlijk netwerk,
waarin steeds meer ruimte wordt gemaakt voor lagere overheden, de
Europese Unie en organen en organisaties buiten het Rijk.

2.2. Keuzes bij de selectie en aanpak van onderzoek

In 1995 is het onderzoeksbeleid, mede in het licht van de hiervoor
genoemde ontwikkelingen, kritisch onder ogen genomen. Uitgangspunt
daarbij is en blijft dat de Rekenkamer vanuit het wettelijk kader een
bijdrage wil leveren aan de verbetering van het functioneren van het Rijk
en de daarmee verbonden organen. Verbeteringen dienen door
Rekenkameronderzoek op een efficiënte manier te worden geı̈nitieerd. Dit
wil zeggen dat:

• bij de selectie van onderwerpen systematisch wordt gekozen voor
onderwerpen waarbij het meeste risico voor ondoelmatigheden en
onrechtmatigheden bestaat;

• bij de selectie extra aandacht wordt geschonken aan onderwerpen die
gedurende een langere periode politiek-maatschappelijk van belang zijn.
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Zo is de afgelopen jaren reeds veel onderzoek verricht naar de uitvoering
van het milieubeleid. De komende jaren zal vooral de uitvoering in
Nederland van Europees beleid een herkenbaar speerpunt in het
onderzoek zijn. Ook krijgen in veel onderzoeken de rechtshandhaving en
de rechtsbescherming van de burger aandacht. Voor de wat langere
termijn mag verwacht worden dat onderzoek naar grote infrastructurele
projecten een prominente plaats in de programmering krijgt;

• prioriteit wordt gegeven aan onderwerpen waar de bijzondere
bevoegdheden van de Rekenkamer het meest benut worden, bijvoorbeeld
op het gebied van departementsoverstijgend onderzoek naar doelma-
tigheid en financieel beheer en bij bepaalde onderzoeken bij organen
buiten het Rijk;

• onderzoeksvragen zo worden geformuleerd dat beantwoording
concrete suggesties kan opleveren voor verbeteringen.

Vast uitgangspunt is voorts dat bij de verzameling van informatie waar
mogelijk gebruik wordt gemaakt van de resultaten van controles door
anderen, teneinde doublures te voorkomen.

Op basis van deze uitgangspunten zijn in het onderzoeksprogramma
voor de komende jaren vier accenten gelegd.

Onderzoek naar effecten

In de eerste plaats is, zoals in het Verslag 1994 aangekondigd, minder
nadruk gelegd op het onderzoeken van procedureel-organisatorische
voorzieningen voor een geslaagde beleidsuitvoering. Meer aandacht zal
uitgaan naar de praktische werking en effecten. Een belangrijke
overweging hierbij is dat steeds complexere bestuurlijke vraagstukken
moeten worden opgelost binnen kleinere financiële en bestuurlijke
marges. In die situatie kan eenzijdige aandacht voor structurele voorzie-
ningen leiden tot meer regelgeving en bureaucratie, zonder dat aange-
toond is dat de efficiency en effectiviteit van de beleidsuitvoering daarmee
gebaat zijn.
Deze prioriteitstelling betekent minder afstandelijk onderzoek en meer

onderzoek naar het werkelijke functioneren van organen en organisaties.
Daarbij wordt aansluiting gezocht bij de specifieke situatie van de
gecontroleerde en aandacht geschonken aan beschikbare gegevens over
prestaties en effecten.

Onderzoek naar beleidsvoorbereiding

De Rekenkamer streeft ernaar waar dat zinvol is het startpunt van
onderzoek zo dicht mogelijk bij de beleidsbeslissing te leggen. Daarom
wordt meer gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de kwaliteit van de
beleidsvoorbereiding te onderzoeken. Zo is in 1995 tweemaal aan
regering en Staten-Generaal gerapporteerd over het voornemen tot
oprichting van de USZO en het opgaan van vier uitkeringsdiensten daarin.

Onderzoek naar Europese geldstromen

Een snelgroeiende taak voor de Rekenkamer is de controle op Europese
geldstromen. Niet alleen vertegenwoordigen deze een groot financieel
belang, ook domineert de Europese regelgeving steeds meer de nationale.
De controle op de juiste en doelmatige besteding van Europese gelden is
in de eerste plaats een nationale verantwoordelijkheid, net als de
uitvoering van het beleid zelf. In december 1995 heeft de Rekenkamer de
Nederlandse controlesituatie in kaart gebracht in het rapport «Europese
geldstromen in Nederland».
De Algemene Rekenkamer heeft bij de controle op deze geldstromen,
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waarbij waar mogelijk wordt samengewerkt met de Europese Rekenkamer
en de rekenkamers van de andere lidstaten, een achterstand opgelopen,
hetgeen de komende jaren een inhaalslag vereist. Daarnaast zal de
Rekenkamer bij wijze van experiment controles voor de Europese
Rekenkamer uitvoeren in het kader van de Verklaring van betrouw-
baarheid die deze rekenkamer met ingang van 1994 jaarlijks bij de
rekening dient af te geven.

Onderzoek bij organen buiten het Rijk

Zoals eerder opgemerkt is het controleveld complexer geworden als
gevolg van de ontwikkeling naar kernministeries en de verzelfstandiging
van uitvoeringsorganen. Steeds vaker worden intermediairen, fondsen,
indirecte deelnemingen en andere financiële (tussen)constructies
gesignaleerd. Dit bemoeilijkt het inzicht in en de controleerbaarheid van
de besteding van publieke middelen en de uitvoering van publieke taken.
Dit vergt extra inspanningen om het zicht van ministeries en Staten-
Generaal op de kwaliteit van de «output» van de op afstand gezette
instellingen op peil te houden.
Het onderzoeksbeleid voor dit terrein gaat dan ook uit van een

meegroeiende inspanning.
Intussen staat de vraag naar de kwaliteit van de financiële verant-

woording en het financiële beheer bij (verzelfstandigde) organen buiten
het Rijk nog vrijwel volledig open. Het financiële beheer van de
geldstromen naar instellingen en bedrijven dient naar de mening van de
Rekenkamer van dezelfde kwaliteit te zijn als het beheer binnen de
rijksdienst, met inachtneming van de eigenheid van deze instellingen.
Hetzelfde geldt voor de doelmatigheid van dat beheer, en voor het
functioneren van verzelfstandigde organen die publieke taken uitoefenen,
bijvoorbeeld op het terrein van de sociale zekerheid.
Het belang van een doelmatig financieel beheer bij deze organen is

vooral groot wanneer de uitkomsten van het financiële beheer bepalend
zijn voor de omvang van de departementale financiële bijdrage of de
lasten voor de burger.
Hiertoe dienen normen ontwikkeld te worden waaraan het financiële

beheer getoetst kan worden, rekening houdend met de per orgaan
gemaakte afspraken over bekostigingswijze, verantwoordingsinformatie
en controle. Zowel voor de departementale accountantsdiensten als voor
de Rekenkamer ligt hier een nog goeddeels onontsloten terrein, waarin de
komende jaren geı̈nvesteerd moet worden.
Het zal de doelmatigheid ten goede komen als de ontwikkeling van

bedoelde normatiek in nauw overleg tussen Rekenkamer en departe-
mentale accountantsdiensten tot stand komt. De Rekenkamer kan dan
zoveel mogelijk gebruik maken van het reeds verrichte werk en zich vooral
richten op eenheden waar de departementale accountants niet zelf
(kunnen) controleren. In het voorjaar van 1996 staat deze materie op de
agenda van het gezamenlijke overleg.

2.3. Totstandkoming en openbaarheid van het
onderzoeksprogramma

Besloten is meer te investeren in de totstandkoming van de onderzoeks-
programmering, teneinde te garanderen dat onderwerpen geselecteerd
worden die maximaal bijdragen aan het realiseren van de taakopvatting
van de Rekenkamer.
Intern wordt de voorbereidende informatieverzameling systematischer

opgezet. Een belangrijk gegeven bij de selectie is de informatie die
ministeries leveren over het door hen verrichte doelmatigheidsonderzoek
(zie ook bijlage 1). Ook wordt meer energie gestoken in het identificeren
en uitwerken van samenhangende onderzoekthema’s en een scherpere
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toetsing van met elkaar concurrerende onderzoeksvoorstellen. Bij de
voorbereiding van het onderzoeksprogramma wordt interactie gestimu-
leerd tussen centrale inhoudelijke sturing op hoofdlijnen en concrete
voorstellen vanuit de onderzoekseenheden.

De Rekenkamer streeft ernaar ook over het onderzoeksprogramma
intensiever met de omgeving te communiceren. Doel is om, met
handhaving van de eigen verantwoordelijkheid en onafhankelijkheid van
de Rekenkamer, het oor te luisteren te leggen bij de beoogde gebruikers
van de rapportages: regering, Staten-Generaal, departementen en
maatschappelijke organisaties. Om deze communicatie te bevorderen is
besloten het onderzoeksprogramma te publiceren. Het onderzoeks-
programma voor de komende jaren is opgenomen in hoofdstuk 7.
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3. PUBLIKATIEBELEID

Besloten is het publikatiebeleid met ingang van 1996 ingrijpend te
wijzigen. Een belangrijke reden hiervoor is dat vooral de bundeling van
onderzoek in de halfjaarlijkse verslagen als weinig bevredigend werd
ervaren. Dit geldt in de eerste plaats de bundeling als zodanig: met het
publiceren van soms vijftien tot twintig onderzoeken op één moment
werd een te groot beroep gedaan op de verwerkingscapaciteit van met
name de Tweede Kamer, zeker gezien het moment van verschijnen (in juni
en december) vlak voor de belangrijkste recesperioden. Ook het interne
produktieproces had te lijden onder de onevenwichtige piekbelastingen.
Overgegaan wordt daarom tot vergaande spreiding van publikaties over
het jaar.
Daarnaast is besloten niet over alle afgeronde onderzoeken op dezelfde

wijze te publiceren. De losse publikatievorm (het «tussentijds rapport»)
wordt gereserveerd voor onderzoeken waarvan de resultaten in de ogen
van de Rekenkamer de aandacht van de Staten-Generaal behoeven. Er zijn
echter ook onderwerpen, bijvoorbeeld van intern-organistorische aard, die
vooral de onderzochte instantie en de verantwoordelijke minister
betreffen. In deze gevallen zullen de regering en de Staten-Generaal op
hoofdlijnen in kennis worden gesteld van de bevindingen. Dit laatste
voornamelijk in de vorm van overzichten in het jaarlijkse verslag en in de
eveneens jaarlijkse rapportage over de financiële verantwoordingen van
het Rijk.
De nieuwe wijze van rapporteren zal ertoe leiden dat jaarlijks naar

schatting vijfentwintig tot dertig rapporten aan de Tweede Kamer
uitgebracht zullen worden. Voor gelijktijdige publikatie van rapporten
wordt alleen gekozen bij onderwerpen die thematisch samenhang
vertonen.
De publikatie van het jaarlijkse verslag (telkens vóór 1 april) zal de

komende jaren gepaard blijven gaan met de gelijktijdige verschijning van
een rijksbreed thematisch onderzoek. Ook de jaarlijkse, op grond van de
Comptabiliteitswet uiterlijk op 1 september verschijnende, rapportage
over de financiële verantwoordingen van het Rijk blijft uiteraard bestaan.
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4. TAKEN EN BEVOEGDHEDEN

In het voorgaande is al stilgestaan bij enkele belangrijke ontwikkelingen
die de bestuurlijke landkaart de afgelopen jaren ingrijpend hebben
veranderd en de komende jaren zullen blijven veranderen. Voor het werk
van de Rekenkamer zijn met name van belang:

• de toenemende scheiding van beleid en uitvoering die gepaard gaat
met het afstoten van uitvoerende taken naar zelfstandige organen buiten
het Rijk; voorbeelden zijn de arbeidsvoorziening en de studiefinanciering;

• de decentralisatie van de beleidsuitvoering en deels ook de beleids-
bepaling;

• de toenemende invloed van Europees beleid met bijbehorende
regelgeving.

Centraal kenmerk van deze veranderingen is dat de verantwoorde-
lijkheid voor de uitvoering van publieke taken en voor de besteding van
publieke middelen voor een belangrijk deel is komen te liggen bij actoren
buiten «Den Haag». De ultieme verantwoordelijkheid voor de beleids-
uitvoering blijft echter berusten bij de regering. De Rekenkamer heeft
daarbij de wettelijke taak de regering en de Staten-Generaal te informeren
over de kwaliteit van de beleidsuitvoering en de recht- en doelmatigheid
van uitgaven en ontvangsten. Het is om die reden dat zij bepaalde
bevoegdheden heeft voor onderzoek bij organen die wettelijke taken
uitoefenen en daartoe met publieke middelen (zoals premies) gefinancierd
worden.
Het huidige wetsartikel dat deze bevoegdheden regelt, artikel 59 van de

Comptabiliteitswet, kenmerkt zich echter door enerzijds onlogische
beperkingen en anderzijds onnodig grote interpretatieruimte. Sinds 1989,
het jaar waarin deze bevoegdheden na vele jaren van voorbereiding van
kracht zijn geworden, heeft dit in de praktijk steeds vaker geleid tot
problemen bij de informatievergaring.
De ruimte voor interpretatie geldt bijvoorbeeld de bepaling dat van een

wettelijke taak sprake moet zijn, wil de Rekenkamer toegang hebben tot
een orgaan. Wanneer de stelling wordt ingenomen dat een instellingswet
van een orgaan uitsluitend de instelling regelt en niet de taak, wordt de
toegang voor de Rekenkamer afgesneden. Een voorbeeld hiervan is de
verzelfstandiging van het Centrum voor Arbeidsverhoudingen Overheids
Personeel. Als ondoelmatig wordt bovendien ervaren dat per verzelfstan-
diging nagedacht en gediscussieerd moet worden over de precieze
reikwijdte van de Rekenkamerbevoegdheden.

De beperkingen van het huidige artikel 59 schuilen ook in de bepalingen
over de wijze van toegang voor de Rekenkamer. Deze is wettelijk lang niet
altijd rechtstreeks mogelijk en kan veelal pas plaatsvinden nadat
raadpleging van de dossiers op het verantwoordelijke ministerie de
noodzaak hiervan heeft aangetoond. Dikwijls staat echter op voorhand
vast dat een zinvolle rapportering direct contact met het betrokken orgaan
vereist. In die (meerderheid van de) gevallen wordt de huidige procedure
als omslachtig en onnodig tijdrovend ervaren. Deze beperking klemt
steeds meer nu voor de Rekenkamer de concrete uitvoeringspraktijk en de
daarin behaalde resultaten steeds meer onderdeel van de controle
uitmaakt.
Als onevenwichtig en onnodig ervaart de Rekenkamer ook de beper-

kingen die gelden voor haar toegang tot bedrijven en instellingen die op
een of andere wijze een financiële binding met het Rijk hebben. Zo heeft
zij controlebevoegdheden bij bedrijven waarvan de Staat aandeelhouder
is, maar niet bij dochters van die bedrijven, ook niet als het een 100%
dochter van een 100% deelneming van de Staat betreft.
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Tot slot beschikt de Rekenkamer niet over bevoegdheden bij veel
instanties die Europese gelden ontvangen; dit belemmert de controle op
deze geldstromen.

De hiervoor beschreven ontwikkelingen en omstandigheden geven de
Rekenkamer geen aanleiding om een uitbreiding van haar takenpakket te
bepleiten. Wel meent zij dat haar wettelijke bevoegdheden op onderdelen
onvoldoende toegesneden zijn op de huidige taken. Daardoor bestaat het
risico dat de Rekenkamer aan regering en Staten-Generaal niet in alle
gevallen die informatie kan verstrekken die zij zouden mogen verwachten.
De gewenste oplossing moet worden gezocht in het verwijderen van

onnodige drempels voor de toegang tot informatie die van belang is voor
een evenwichtig en compleet oordeel over die publieke taakuitoefening
waarvoor de centrale overheid in laatste instantie verantwoordelijk is.
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5. BEDRIJFSVOERING IN 1995

5.1. Reorganisatie

De herstructurering van de Rekenkamer waarvan reeds in eerdere
jaarverslagen melding werd gemaakt, werd in 1995 afgerond. In de eerste
helft van het jaar werd de organisatiestructuur gestroomlijnd en werden
de interne lijnen korter gemaakt (zie voor het organogram bijlage 2). De
nieuwe structuur is laag voor laag van boven af opnieuw ingevuld. De
directeuren waren betrokken bij de benoeming van de lijnmanagers, die
op hun beurt een stem hadden in de benoeming van projectleiders. Als
sluitstuk van de operatie werden alle onderzoeksmedewerkers geplaatst.
Van de medewerkers veranderde ruim de helft van functie of van
werkplek.
De herstructurering van de organisatie vormde de basis voor een

andere wijze van functioneren. Met de introductie van een nieuw
managementconcept is de verdeling van de bevoegdheden verduidelijkt
en zijn beheersmatige en inhoudelijke verantwoordelijkheden gescheiden.
Een verdere professionalisering van de Rekenkamer is in gang gezet,
beginnend bij de verbetering van het management en de flexibilisering
van de organisatie. In de tweede helft van het jaar werd veel aandacht
besteed aan strategische beleidsontwikkeling. Op zes kernpunten van
Rekenkamerbeleid zijn inhoudelijke discussies gestart, gericht op concrete
voorstellen voor beleidswijzigingen. Naast maatregelen die de effectiviteit
van het werk moeten vergroten, zijn veranderingen voorbereid en
aangebracht, gericht op een hogere efficiency van de organisatie. Zo is de
interne produktiegang doorgelicht en zullen maatregelen worden
genomen om de doorlooptijd van onderzoeken te bekorten. Op diverse
punten wordt nog gewerkt aan een verbetering van de technische
ondersteuning van het onderzoeksproces. Met name de automatisering
vergt een forse investering in mensen en middelen.

5.2. Personeel

Het personeelsbeleid van de Rekenkamer is onder meer gericht op
toename van het aantal vrouwelijke medewerkers. De voorkeursbehan-
deling van vrouwen bij aanstellingen leidde er in 1995 toe dat 3 van de 4
nieuw aangestelde medewerkers vrouwen waren, terwijl het percentage
vrouwelijke sollicitanten slechts 24% bedroeg. Het percentage vrouwen in
dienst bij de Rekenkamer stijgt uit boven het streefpercentage van de
rijksoverheid.

Het totaal aantal medewerkers bedroeg in 1995 336; tesamen vervulden
zij 305 volledige banen. Bijna een derde van de medewerkers werkt in
deeltijd.

Tabel 1. Mannen en vrouwen in voltijd en deeltijd in 1995

geslacht voltijd deeltijd totaal

vrouw 51 75 126
man 180 30 210

totaal 231 105 336

In 1995 is een loopbaanbeleid ontwikkeld, toegesneden op organieke
functies. De ontwikkeling van de individuele medewerker, die daarin ook
een duidelijke eigen verantwoordelijkheid heeft, staat centraal. Belangrijke
onderdelen van het beleid zijn in- en externe mobiliteit en de opzet van
een persoonlijk ontwikkelingsplan.
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Veel medewerkers maakten in 1995 gebruik van de financieel door de
Rekenkamer gestimuleerde mogelijkheid tot kinderopvang: in 1995 was er
één kindplaats per 12 medewerkers beschikbaar. De rijksoverheid als
geheel beschikt over één kindplaats per 74 medewerkers (1994). In 1995
ontstond weer een wachtlijst voor kinderopvang.

Van de medewerkers heeft 20% een opleiding op hbo-niveau, voorna-
melijk in administratief-economische richting, en 58% een opleiding op
academisch niveau.
Tabel 2 toont welke universitaire disciplines het meest vertegen-

woordigd zijn binnen de Rekenkamer.

Tabel 2. Universitaire disciplines van de medewerkers in 1995

gedrag en maatschappij 33%
economie 27%
rechten 17%
accountancy 13%
overig 10%

5.3. Inzet capaciteit

Van de totale capaciteit in 1995, 305 volledige arbeidsplaatsen, werd
73% ingezet bij de onderzoekseenheden en 27% bij de ondersteunende
eenheden. Sinds 1991 is de capaciteit ingezet voor ondersteuning licht
gedaald van 31% naar 27%.
De onderzoeksbureaus hebben in 1995 54% van hun tijd besteed aan

feitelijk onderzoek. Uit het tijdschrijfsysteem dat de Rekenkamer hanteert
valt af te lezen dat deze bureaus in 1995 meer tijd (4%) hebben besteed
aan programmerings- en beheersactiviteiten ten koste van het onderzoek.
Dit heeft te maken met de reorganisatie waarbij veel onderzoekers bij
andere bureaus werden ingezet en het programmeringsproces op een
nieuwe leest werd geschoeid. Hiermee wordt een kwaliteitsimpuls voor
het onderzoeksproces en -produkt beoogd.

In de periode 1991–1995 is de relatieve inzet voor de verschillende
onderzoeksactiviteiten aanzienlijk verschoven zoals blijkt uit tabel 3.

Tabel 3. Inzet capaciteit naar soort onderzoek

Categorie onderzoek 1991 1992 1993 1994 1995

Rechtmatigheidsonderzoek 34 31 33 32 36
Doelmatigheidsonderzoek 58 60 54 39 30
Onderzoek bij organen bij het Rijk 5 6 11 25 30
Vervolgonderzoek 3 3 2 4 4

Rechtmatigheidsonderzoek

Het aandeel van het rechtmatigheidsonderzoek is licht gestegen naar
36%. Iets minder dan de helft daarvan wordt besteed aan de klassieke taak
van de Rekenkamer: de beoordeling van rechtmatigheid van uitgaven en
ontvangsten en de financiële verantwoordingen; voor meer dan de helft
gaat het daarnaast om de beoordeling van de ordelijkheid en controleer-
baarheid van het financiële beheer. Dit laatste is een relatief nieuw
onderdeel van de rechtmatigheidstaak die de Rekenkamer met ingang van
het begrotingsjaar 1992 (onderzocht in 1993) heeft als gevolg van de
gewijzigde Comptabiliteitswet.
De Rekenkamer streeft ernaar om het onderzoek naar het financiële

beheer meer dan nu te koppelen aan het doelmatigheidsonderzoek, onder
andere in de vorm van functioneringsonderzoek. Dit sluit ook aan bij de
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programmering van het doelmatigheidsonderzoek voor de komende
jaren. Uit deze koppeling is mogelijk nog enige efficiencywinst te behalen.

Doelmatigheidsonderzoek

Het aandeel van het doelmatigheidsonderzoek is sterk gedaald van rond
de 60% in 1991 tot 30% in 1995.
De daling houdt verband met de toegenomen inzet van capaciteit voor

onderzoek bij artikel 59-organen.
De huidige omvang van het doelmatigheidsonderzoek impliceert dat

naast het departementsoverstijgende onderzoek jaarlijks nog ongeveer
twee doelmatigheidsonderzoeken per ministerie kunnen worden
uitgevoerd. Om dit toereikend te laten zijn, streeft de Rekenkamer naar
een toenemende benutting van de doelmatigheidsonderzoeken die de
ministeries inmiddels zelf dienen uit te voeren.

Onderzoek bij organen buiten het Rijk

Het aandeel van de inzet voor onderzoek bij organen buiten het Rijk
(waar de Rekenkamer op grond van artikel 59 van de Comptabiliteitswet
controlebevoegdheden heeft) is na de aanloopperiode 1989–1992 sterk
gestegen van 5% in 1991 tot 30% in 1995.
De groei kon alleen worden gerealiseerd ten koste van het

doelmatigheidsonderzoek bij de ministeries. Gezien het toenemende
belang van deze zogenoemde artikel 59 instellingen verwacht de
Rekenkamer dat een verdere groei van capaciteit voor het onderzoek op
dit gebied nodig is.

Vervolgonderzoek

Het aandeel van het vervolgonderzoek is min of meer constant gebleven
tussen 3% en 4%.

5.4. Kwaliteitsbevordering

Net als in voorgaande jaren heeft de Rekenkamer in 1995 de nodige
inspanningen verricht om de kwaliteit van haar werk verder te bevor-
deren.
In 1995 zijn Rekenkamerbreed strategische discussiegroepen gestart, op

basis waarvan onder meer veranderingen in gang zijn gezet in het
rapportageproces en in het publikatiebeleid. Daarnaast heeft er discussie
plaatsgevonden over de door de Rekenkamer gehanteerde normen en
achterliggende opvattingen over «goed bestuur». Op basis van deze
discussies zal de Rekenkamer zo nodig haar normen, methoden en daarop
te baseren uitspraken bijstellen, opdat de bruikbaarheid van haar
onderzoeken kan worden vergroot.

Om de kwaliteit van het onderzoek en het onderzoeksproces verder te
bevorderen maakt de Rekenkamer onder meer gebruik van handleidingen.
In 1995 is een Handboek Algemene Rekenkamer (HANDAR) opgezet,
waarin alle handleidingen en overige instructies zijn of worden
opgenomen. Voorbeelden hiervan zijn de handleiding rechtmatigheids-
onderzoek, doelmatigheidsonderzoek en de uitvoeringsnotities van de
speerpunten van onderzoek. HANDAR is beschikbaar voor externen.

In 1995 kregen externe managementtrainingen veel aandacht, als
logisch uitvloeisel van de reorganisatie. Er is een apart opleidings-
programma voor de leidinggevenden ontwikkeld, om hen te trainen in
hun nieuwe rol als manager. Ook is een intern opleidingstraject gestart
voor projectleiders in spe. Daarnaast startte in het kader van het interne
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opleidingsprogramma weer een «leerkring» met nieuw in dienst getreden
medewerkers.

In de toekomst vormt het instrument van zelfevaluatie een belangrijk
middel om de kwaliteit te bewaken. Zelfevaluatie houdt in dat na
afronding van een onderzoeksproject door het onderzoeksteam wordt
nagegaan of aan de kwaliteitseisen is voldaan, welke resultaten met het
onderzoek zijn behaald en of deze resultaten opwegen tegen de gemaakte
kosten. Daarnaast wordt aangegeven welke punten in de toekomst
moeten worden verbeterd. In 1995 is begonnen met het ontwikkelen van
een handleiding waarin de inhoud en procedure van zelfevaluatie zijn
opgenomen. De informatie uit de zelfevaluatie zal in de toekomst onder
meer worden gebruikt om in het jaarverslag verantwoording af te leggen
over de gerealiseerde kwaliteit en resultaten van onderzoek.

5.5. Nationale en internationale samenwerking

Vanuit diverse invalshoeken onderhoudt de Rekenkamer contacten met
instellingen en organisaties, zowel op nationaal als internationaal niveau.
De binnenlandse contacten betreffen uiteraard voor een belangrijk deel de
bestuurlijke en politieke omgeving. Zo voert het College regelmatig
overleg met de Commissie voor de Rijksuitgaven van de Tweede Kamer.
Daarbij komen zowel algemene overlegpunten als concrete onderzoeken
ter sprake. In het verslagjaar werden briefings verzorgd voor leden van
deze commissie en vaste kamercommissies over de onderzoeken:
Balansverkorting volkshuisvesting: verificatie begrotingsramingen,
Zelfstandige bestuursorganen en ministeriële verantwoordelijkheid,
Ontslaguitkeringen bij universiteiten en academische ziekenhuizen,
Rechtmatigheidsonderzoek 1994, Asielbeleid en over Beheer en controle
EG-geldstromen in Nederland. Twee medewerkers van de Rekenkamer
waren voor acht maanden gedetacheerd bij de Tweede Kamer ten
behoeve van de tijdelijke commissie Toezicht Verzekeringskamer.

De internationale activiteiten van de Rekenkamer hebben de laatste
jaren een aanzienlijke groei vertoond. In het verslag 1994 werd reeds
vermeld dat om die reden een prioriteitsstelling gewenst was. In 1995
heeft de Rekenkamer de hoofdlijnen van haar buitenlandbeleid voor de
komende jaren vastgesteld.
Een belangrijk onderdeel hiervan betreft de invulling van lidmaat-

schappen van een aantal internationale organisaties. Zo zal de Reken-
kamer voorzitter blijven van de werkgroep milieuonderzoek van de
internationale organisatie van rekenkamers (Intosai) en lid van het
dagelijks bestuur van de Europese tak van deze organisatie (Eurosai).
Daarnaast wordt gestreefd naar een intensievere samenwerking met de
Europese Rekenkamer bij de controle op Europese geldstromen en zullen,
evenals in het verleden, onderzoeken worden uitgevoerd in samen-
werking met zusterinstellingen. Bij de beslissing tot het uitvoeren van
onderzoek in samenwerking met buitenlandse rekenkamers zal het
verwachte positieve effect op de eigen professionaliteit een belangrijke rol
spelen.
In 1995 vond in Cairo het driejaarlijkse congres van Intosai plaats.

Nederland trad op als voorzitter van het hoofdthema van het congres:
milieu-onderzoek. Het congres is succesvol verlopen.
Ook in 1995 is met de rekenkamers van België, Denemarken,

Noorwegen en de Verenigde Staten samengewerkt bij het volgen van de
controle rondom het F16-project.
Een medewerker van de Rekenkamer fungeerde in 1995 als extern

controleur van het Europees Octrooibureau. De Rekenkamer stelde zich
kandidaat voor eenzelfde post bij de World Trade Organisation.
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Belangrijke bilaterale contacten werden onder meer onderhouden met
de rekenkamers van de Verenigde Staten, Pakistan, China, Ierland en
Hongarije. Vermeldenswaard is tot slot de ontvangst van een delegatie
van het Indonesische ministerie van Binnenlandse Zaken.

5.6. Begroting en realisatie

De begroting voor 1995 bedroeg ruim f 38 miljoen. Hiervan is ongeveer
f 32 miljoen besteed aan salariskosten (inclusief wachtgelden) en f 5,7
miljoen aan materiële uitgaven. Hiermee is de begroting voor 99,9 %
uitgeput. Net als de voorgaande jaren toont de (nog niet afgesloten)
jaarrekening over 1995 een uitgavenpatroon dat binnen de begroting
blijft.
In het begin van het jaar werd een vacaturestop afgekondigd om te

voorkomen dat de gekorte begroting in 1996 zou worden overschreden.
Dit betekende wel dat veel tijdelijke inhuur van derden noodzakelijk was.
In november werd besloten vacatures open te stellen tot het niveau van
een personeelsbezetting van 310 volledige banen.

Het jaar werd begonnen met een iets lagere materiële begroting dan in
1994 was vastgesteld: f 5,7 miljoen in plaats van f 6 miljoen. Dit omdat
vaststond dat voorzichtig moest worden omgesprongen met meerjarige
verplichtingen, gezien de korting in 1996. In de loop van het jaar zou
bezien worden of door nieuwe prioriteiten of meevallers alsnog ruimte
zou ontstaan voor eenmalige projecten. Financiële meevallers deden zich
inderdaad voor. Zo vielen de schoonmaak- en energiekosten voor de
tijdelijke huisvesting lager uit dan geraamd. Ook was de uitvoering van
opleidingen rond het nieuwe managementconcept niet afgerond en werd
het budget voor buitenlandse dienstreizen niet uitgeput. Met het geld dat
hierdoor vrijviel konden onder meer reeds enkele investeringen gedaan
worden vooruitlopend op de nieuwbouw.
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6. EFFECTEN VAN ONDERZOEK

De Rekenkamer streeft ernaar meer inzicht te verwerven in de effecten
van haar werk. Daarmee wil zij zowel anderen beter in staat stellen zich
een oordeel over haar activiteiten te vormen als zelf lering trekken uit de
effectanalyses.
In absolute zin zijn de effecten van het onderzoek niet gemakkelijk vast

te stellen. Zelfs al zou bij de aankondiging van een onderzoek een exact
beeld van de bestaande situatie bestaan, dan nog zou de situatie na het
onderzoek en de mate waarin het onderzoek aan geconstateerde
veranderingen heeft bijgedragen niet precies bepaalbaar zijn. Het systeem
van zelfevaluatie van onderzoek dat de Rekenkamer nu heeft ingevoerd,
zal naar verwachting bouwstenen opleveren voor een beoordeling van het
nut en de effectiviteit van afgesloten onderzoeken. De resultaten daarvan
zullen naar de Rekenkamer verwacht voor het eerst in het Verslag over
1996 gemeld kunnen worden.

Toch wil de Rekenkamer reeds in dit verslag een eerste stap zetten in de
richting van informatieverstrekking over de effecten van haar onderzoek.
Dat gebeurt door een overzicht te geven van toezeggingen die bewinds-
personen en bestuurders van met het Rijk verbonden organen hebben
gedaan (zie bijlage 3). De toezeggingen hebben betrekking op het
doorvoeren van verbeteringen naar aanleiding van de conclusies en
aanbevelingen van de Rekenkamer. De nakoming van deze toezeggingen
kan daarbij als concreet resultaat van een onderzoek worden beschouwd,
terwijl niet-nakoming als een nog te bereiken resultaat geldt.

Toezeggingen alleen geven niet het volledige resultaat van Rekenkamer-
onderzoek weer. Tijdens het onderzoek worden bijvoorbeeld door
ministeries al aanpassingen doorgevoerd. Deze aanpassingen zijn niet
terug te vinden in de toezeggingen. Daarnaast heeft de Rekenkamer ook
een preventieve werking. Zo is het geen uitzondering dat alleen al de
voorbereiding en aankondiging van een onderzoek tot de gewenste
activiteiten leidt.

Het overzicht van toezeggingen dat in bijlage 3 van dit Verslag is
opgenomen, geeft zowel de toezeggingen van regeringszijde aan de
Rekenkamer aan, als dergelijke toezeggingen aan de Staten-Generaal. De
toezeggingen aan de Rekenkamer worden gedaan in de laatste fase van
het onderzoek, het zogenaamde bestuurlijke hoor/wederhoor. De
toezeggingen aan de Staten-Generaal worden gedaan naar aanleiding van
de parlementaire behandeling van het Rekenkamerrapport. Omdat het
overzicht de stand van zaken per 31 december 1995 weergeeft, en nog niet
alle publikaties van 1995 volledig behandeld zijn in de Staten-Generaal,
zullen naar verwachting nog nieuwe toezeggingen worden gedaan.

De vraag of met de nakoming van de toezeggingen ook echte verbete-
ringen worden gerealiseerd, is op basis van een inhoudsanalyse van
toezeggingen niet te zeggen. Hier kan alleen inzicht in worden gegeven
wanneer het onderwerp wederom door de Rekenkamer wordt onderzocht
in zogenaamd vervolgonderzoek. Dit type onderzoek houdt in dat een
aantal jaren na publikatie nog eens bekeken wordt of de destijds gecon-
stateerde tekortkomingen zijn opgelost en daarmee het functioneren in de
praktijk is verbeterd. In het verleden hanteerde de Rekenkamer de
beleidslijn dat in principe ieder onderwerp in aanmerking kwam voor
vervolgonderzoek. Voor de toekomst is ervoor gekozen alleen nog
onderwerpen waaraan grote doel- of rechtmatigheidsrisico’s kleven, in
aanmerking te laten komen voor vervolgonderzoek.
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Het overzicht van toezeggingen heeft de Rekenkamer op een aantal
punten geanalyseerd. Daaruit blijkt allereerst dat in 1995 over de
resultaten van in totaal 180 onderzoeken is gepubliceerd. Daarvan hebben
er 136 betrekking hebben op de financiële verantwoordingen van het Rijk.
Dit rechtmatigheidsonderzoek omvat een aantal standaardonderzoeken
die veelal beperkt van omvang zijn. Omvangrijker zijn de onderzoeken die
betrekking hebben op de doelmatigheid van het Rijk en daarmee
verbonden organen. Hiervan zijn er 1995 44 uitgebracht.
Niet ieder Rekenkameronderzoek leidt tot correspondentie met de

verantwoordelijke minister. Over 70 rechtmatigheidsonderzoeken (meer
dan de helft) en 10 doelmatigheidsonderzoeken is niet met de minister of
verantwoordelijke bestuurders gecorrespondeerd. Wanneer wel corres-
pondentie plaatsvond, leidde dit in 80% van de gevallen tot toezeggingen.
Het rechtmatigheidsonderzoek leverde 112 toezeggingen op (gemiddeld
1,7), het doelmatigheidsonderzoek 166 (gemiddeld bijna 5). Vooral de
doelmatigheidsonderzoeken waarbij verschillende departementen met
elkaar worden vergeleken, leiden tot een groot aantal toezeggingen (110
van de 166). Dit geldt voor de onderzoeken «Zelfstandige bestuurs-
organen en ministeriële verantwoordelijkheid» en «Informatie-
beveiliging».

De toezeggingen in het rechtmatigheidsonderzoek hebben voornamelijk
betrekking op het verbeteren van regelgeving, van financiële procedures
en van het toezicht op de uitvoering. Dit komt overeen met de centrale
kritiekpunten van de Rekenkamer op het gevoerde financiële beheer van
de departementen.
De inhoud van de toezeggingen bij het doelmatigheidsonderzoek

betreffen veelal aanpassingen die gericht zijn op verbetering van de
efficiëntie/effectiviteit van het beleid of de wijze van uitvoering daarvan.
Het valt daarbij op dat met name verbeteringen in de informatie-
voorziening en bij beleidsevaluaties hoog scoren.

Wanneer gekeken wordt naar de mate van concreetheid van de
toezeggingen valt op dat met name toezeggingen bij het doelmatigheids-
onderzoek nog redelijk abstract zijn en dat in het algemeen vaak
nakomingstermijnen niet zijn genoemd. De oorzaak van het hoge
abstractieniveau kan zijn dat de aanbevelingen van de Rekenkamer
evenmin concreet waren. Zij zal dan ook bij toekomstige onderzoeken
expliciete aandacht aan de formulering van de aanbevelingen besteden.
Daarnaast zal de Rekenkamer de betrokken ministers en bestuurders
uitnodigen tot het treffen van zo concreet mogelijke maatregelen,
waaraan termijnen voor nakoming gekoppeld worden.

Het overzicht van toezeggingen zal door de Rekenkamer worden
gebruikt als middel voor de voortgangsbewaking van de nakoming van
toezeggingen door ministers en bestuurders. De Rekenkamer hoopt dat zij
met het overzicht tevens een middel voor de controle door de Staten-
Generaal op de nakoming van toezeggingen heeft geleverd.
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7. ONDERZOEKSPROGRAMMA 1996–1997

Het onderzoeksprogramma van de Rekenkamer voor de periode
1996–1997 omvat 134 onderzoeken. De omvang van deze onderzoeken
loopt sterk uiteen, zowel gerekend naar de onderzoekscapaciteit die wordt
ingezet als naar de (financiële) omvang van het onderzoeksobject. Ook de
doorlooptijd van onderzoeken varieert sterk: van minder dan een half jaar
tot circa twee jaar. Dit betekent dat over de meeste onderzoeken in het
programma gerapporteerd zal worden in 1997 en 1998.
Onderzoek dat tot publikatie leidt, doorloopt de volgende fasen:
• plaatsing op de programmalijst
• goedkeuring van het uitgewerkte onderzoeksvoorstel
• het feitelijke onderzoek
• correspondentie met de verantwoordelijke minister over de onder-

zoeksresultaten en het voorlopige oordeel van de Rekenkamer (bestuurlijk
hoor en wederhoor)

• publikatie
• nazorg en evaluatie

In het programma opgenomen onderzoek wordt pas in uitvoering
genomen na de goedkeuring van het uitgewerkte onderzoeksvoorstel
door het College. In het proces daarna zijn een aantal momenten
ingebouwd waarop om uiteenlopende redenen besloten kan worden
onderzoek te versnellen of te vertragen, te combineren met ander
onderzoek of inhoudelijk een andere wending te geven op grond van
actuele ontwikkelingen of voorlopige bevindingen. Ook kan er tussentijds
reden zijn om het onderzoek vroegtijdig af te breken. Evenzo goed bestaat
de mogelijkheid dat op grond van actuele ontwikkelingen of verzoeken
van de regering of de Staten-Generaal nieuwe onderwerpen in uitvoering
worden genomen. Dergelijke beslissingen nopen uiteraard tot bijstel-
lingen elders in het programma.
Het onderzoeksprogramma is dus nadrukkelijk geen statisch geheel,

maar voortdurend onderhevig aan afwegingen op grond van nieuwe
ontwikkelingen. Deze ingebouwde flexibiliteit betekent dat het programma
nadrukkelijk niet gelezen moet worden als een planning van publikaties,
dit nog los van het feit dat de afsluitende rapportage over een aantal
onderzoeken primair aan de verantwoordelijke minister gericht zal
worden.
Naarmate het proces vordert neemt het aantal onzekerheden echter af.

Daarom is in de presentatie onderscheid gemaakt in drie groepen
onderzoeken:

• onderzoeken die naar verwachting in het komende trimester (tot aan
het zomerreces) tot een publikatie zullen leiden; deze onderzoeken
bevinden zich in de fase van bestuurlijk hoor en wederhoor of in de verre
voorbereiding daarvan;

• lopend onderzoek;
• onderzoek in voorbereiding.

Het overzicht van aanstaande publikaties zal driemaal per jaar worden
verstrekt; behalve in het jaarlijkse verslag zal dit gebeuren na het
zomerreces en in december.
Daarbij zal ook worden aangeven tot welke majeure wijzigingen in het

programma is besloten.

Het jaarlijks op een vast moment (uiterlijk 1 september) verschijnende
onderzoek naar de financiële verantwoordingen van de ministeries en de
begrotingsfondsen is niet in het overzicht opgenomen. Met de term
«bezwaaronderzoek» in het overzicht wordt gedoeld op onderzoek dat
mogelijk uitmondt in een formeel bezwaar van de Rekenkamer tegen
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bepaalde onrechtmatige uitgaven of tegen onderdelen van het gevoerde
financiële beheer.

7.1. Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken

Lopend onderzoek

• Achterstand accountantscontrole Nederlandse Antillen
Bezwaaronderzoek naar de stand van zaken met betrekking tot het

inlopen van de reeds jaren geconstateerde achterstand.

Onderzoek in voorbereiding

• Overheidsprojecten Nederlandse Antillen
Vervolgonderzoek naar het financieel beheer van deze projecten.

7.2. Buitenlandse Zaken

Publikatie vóór eind juni 1996:

• Dienst Gebouwen buitenland (juni 1996)
Vervolgonderzoek naar de huisvesting van buitenlandse posten en naar

het onderhoud van deze panden.

Lopend onderzoek

• Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden (FMO)
Onderzoek naar de relatie tussen de FMO en de Staat en naar het

functioneren van de FMO.
• Voorschotten
Onderzoek naar het financieel beheer van voorschotten.
• Ontwikkelingsprojecten modaliteit 4
Onderzoek naar het financieel beheer van ontwikkelingsprojecten die

worden uitgevoerd door consultants.

Onderzoek in voorbereiding

• Hulpverlening aan Suriname
Onderzoek naar de wijze van goedkeuring en uitvoering van

hulpactiviteiten voor Suriname
• Ontwikkelingsprojecten in eigen beheer
Onderzoek naar de ontwikkelingsprojecten die het ministerie in eigen

beheer uitvoert, de zogenoemde modaliteit 5-projecten.
• Programmahulp
Vervolgonderzoek naar de doelgerichtheid van programmahulp en het

zicht van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking op de effecten
ervan.

7.3. Justitie

Lopend onderzoek

• Informatiesysteem Schengen
Onderzoek naar het functioneren en het doelmatig gebruik van het

Nederlandse Nationaal Schengen Informatiesysteem voor de interna-
tionale gegevensuitwisseling van opsporingsinformatie.

• Heenzendingen
Onderzoek naar de oorzaken van het tekort aan celcapaciteit en naar de

rechtshandhaving ten aanzien van heengezonden verdachten.
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• Ontvangsten
Vervolgonderzoek naar het financieel beheer van boete- en transactie-

gelden, griffierechten en plukze-gelden bij de arrondissementen.
• Misbruik en oneigenlijk gebruik bij gefinancierde rechtsbijstand
Vervolgonderzoek naar het effect van door de minister genomen

maatregelen ter verbetering van eerder geconstateerde tekortkomingen.

Onderzoek in voorbereiding

• Verwijdering vreemdelingen
Onderzoek naar het beleid voor het uitzetten van vreemdelingen die niet

meer in Nederland mogen verblijven.
• Sturing en beheer bij KLPD
Het Korps Landelijke Politiediensten moet per 1 januari 1997 de status

van agentschap krijgen. De Rekenkamer onderzoekt of het financieel
beheer van het KPLD voldoet aan de oprichtingsvoorwaarden voor
agentschappen.

• Functioneren Centrale Recherche Informatiedienst
Onderzoek naar de inzet van de capaciteitsuitbreidingen in de afgelopen

jaren en naar mogelijke knelpunten en overlappingen in de taakuitvoering.

7.4. Binnenlandse Zaken

Lopend onderzoek

• Overdracht om niet van wetgevingsbestanden
Onderzoek naar de overdracht van wetgevingsbestanden van de

Tweede Kamer aan het bedrijfsleven.
• Achterstand bij de Dienst Uitvoering Ontslaguitkeringsregelingen en

automatiseringsproblematiek.
Vervolgonderzoek naar de achterstanden in de controle door de DUO op

verrekening van neveninkomsten en in de terugvordering van bedragen
en naar de gevolgen van knelpunten in en om het geautomatiseerde
systeem van de DUO (het DUAS). Dit mede in verband met de oprichting
van de Stichting Uitvoeringsinstelling Sociale Zekerheid Overheid en
onderwijs (USZO).

• Vaststellen bijdrage politie
Vervolgonderzoek naar de definitieve vaststelling van bijdragen over

1993/1994 en de structurering van de hiermee verband houdende
activiteiten van de directie Politie van het ministerie.

• Gemeentelijke bevolkingsadministratie
Onderzoek naar de totstandkoming en de doelbereiking van deze

administratie en een vergelijking met alternatieve stelsels.
• Knelpunten USZO
Vervolgonderzoek naar de knelpunten bij de Stichting Uitvoeringsin-

stelling Sociale Zekerheid Overheid en onderwijs (USZO).
• Politiesterkte
Vervolgonderzoek naar de ontwikkeling van het politiebudget en van de

politiesterkte en naar de informatievoorziening hierover.

Onderzoek in voorbereiding

• Hoge Colleges van Staat
Onderzoek naar de bestuurlijke informatievoorziening en verant-

woording in het kader van het financieel beheer van de Hoge Colleges van
Staat.

• Financiële infrastructuur politieregio’s
Onderzoek naar het financieel beheer bij de politieregio’s
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• Functioneren BVD
Onderzoek naar het functioneren van de BVD, mede in relatie tot de

taken van andere opsporings- en controlediensten.
• Sociale vernieuwing
Onderzoek naar de vormgeving en monitoring van de resultaten van

sociale vernieuwing op gemeentelijk niveau en naar de rol van de minister
in dit proces.

• Financiële afwikkeling privatisering ABP
Onderzoek naar de ordelijkheid en controleerbaarheid van het

privatiseringsproces en naar de rechtmatigheid en de doelmatigheid van
de omzetting van de vermogens van de per 1 januari 1996 niet meer
bestaande instellingen ABP, DUO, UO en DSZM naar de vermogens van
de nieuwe organisaties Stichting Pensioenfonds ABP, de Stichting
VUT-fonds, het FAOP en de USZO.

• Bestuurlijke inbedding USZO, VUT-fonds en FAOP
Onderzoek naar de bestuurlijke inbedding van deze nieuwe organisaties

op het terrein van de Sociale Zekerheid.

7.5. Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

Lopend onderzoek

• Vervangingsfonds
Onderzoek naar de uitvoering van de wettelijke taak door de Stichting

Vervangingsfonds en Bedrijfsgezondheidszorg voor het onderwijs en het
toezicht van de minister daarop, met als aandachtspunt het beheersen van
de vervangingskosten.

• Overdracht huisvesting HBO
Onderzoek naar de doelmatigheid van de overdracht van de

huisvestingsbeslissingen aan de HBO-instellingen.
• Controlebeleid Kunstenfondsen
Bezwaaronderzoek naar de onderbouwing, de aard en de potentiële

gevolgen van de door de minister genomen maatregelen ter verbetering
van dit beleid.

• Begrotingscyclus primair onderwijs
Onderzoek naar de begrotingsvoorbereiding, -uitvoering en

-verantwoording van het hoofdbeleidsterrein Primair Onderwijs.
• Misbruik en oneigenlijk gebruik
Vervolgonderzoek naar verbeteringen in het M en O-beleid.
• Voorrangsbenoemingen wachtgelders
Vervolgonderzoek naar het realiseren van een aantal toezeggingen van

de minister om het controle- en sanctiebeleid voor het naleven van de
«eigen wachtgelderbepaling» te intensiveren.

• Voorschotten
Vervolgonderzoek naar de afwikkeling van voorschotten.
• Wachtgeld/uitkeringsregelingen onderwijzend personeel
Vervolgonderzoek naar de afwikkeling van de indemniteitswet voor een

deel van de uitgaven voor rechtspositionele uitgaven in 1994 en naar de
maatregelen ter verbetering van het financieel beheer bij de produktgroep
Uitkeringen Onderwijspersoneel van de Informatie Beheer Groep.

• Commissariaat voor de media
Onderzoek naar het toezicht van de minister op dit Commissariaat en

naar het financieel toezicht van het Commissariaat op de omroep-
instellingen.

Onderzoek in voorbereiding

• Leerlingwezen
Onderzoek naar de effectiviteit van bemiddelende instanties en

beleidsmaatregelen op het terrein van het leerlingwezen.
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• Controle- en sanctiebeleid
Onderzoek naar de opzet en de werking van dit beleid.
• Regelingen aanvullende formatie in het Voortgezet Onderwijs
Onderzoek naar de besteding van de gelden, de efficiency en de

doelbereiking van een aantal bijzondere bekostigingsregelingen.
• Reservevorming en baten/lastenstelsel gesubsidieerde instellingen
Onderzoek naar reservevorming bij gesubsidieerde instellingen en naar

de gevolgen van het gebruik van het kasstelsel door het ministerie en het
baten/lastenstelsel door gesubsidieerde instellingen.

7.6. Financiën

Publikatie vóór eind juni 1996

• Niet-fiscale taken douane (april 1996)
Onderzoek naar de afstemming tussen de minister van Financiën en

andere ministers over douanetaken die samenhangen met regelingen
waarvoor zij verantwoordelijkheid dragen.

Lopend onderzoek

• Beursgang KPN
Onderzoek naar het verkoopproces van 30% van de KPN-aandelen.
• Internationale gegevensuitwisseling
Onderzoek naar de gegevensuitwisseling tussen de belastingdiensten

van de 12 EG-lidstaten ten behoeve van de heffing van directe belas-
tingen.

• Regeling Vervroegde Afschrijving Milieuvriendelijke investeringen
(VAMIL)
Review van de interne evaluatie van de Belastingdienst van de

effectiviteit van de VAMIL-regeling.
• M&O-beleid: fiscale wet- en regelgeving
Onderzoek ten behoeve van een oordeel op termijn over het gehele

M&O-beleid van de Belastingdienst
• Kwaliteitsborging Belastingdienst
Onderzoek naar het systeem van kwaliteitsborging voor het heffings-

proces.
• M&O- beleid omzetbelasting
Onderzoek naar de stand van zaken met betrekking tot het beleid ter

voorkoming en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik op het
terrein van de omzetbelasting.

• Rijkshoofdboekhouding
Onderzoek naar de rekeningen die de rijkshoofdboekhouding voert.
• Dienst der Domeinen
Vervolgonderzoek naar het functioneren van de Dienst Domeinen.
• Automatiseringscentrum Belastingdienst
Vervolgonderzoek naar het functioneren van de administratieve

organisatie en de interne controle bij het Belastingdienst Automatiserings-
centrum (BAC).

• PC-netwerken Belastingdienst
Vervolgonderzoek naar de informatiebeveiliging bij pc-netwerken bij

eenheden van de Belastingdienst.

Onderzoek in voorbereiding

• Fiscale inlichtingen- en opsporingsdienst.
Onderzoek naar het functioneren van de FIOD.
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• Fiscale behandeling steekpennningen.
Onderzoek naar het beleid van de Belastingdienst voor steekpenningen

en de gevolgen van dit beleid voor de internationale concurrentiepositie
van Nederlandse bedrijven.

7.7. Defensie

Lopend onderzoek

• Bodemsanering
Onderzoek naar de uitvoering van het bodemsaneringsprogramma van

Defensie
• Financieel beheer vredesoperaties
Onderzoek naar het ramen van uitgaven en ontvangsten inzake

vredesoperaties in VN-verband en de verantwoording daarvan.
• Valutamanagement
Onderzoek naar het afdekken van valutarisico’s bij grote aanschaffingen.
• Woningbeheer
Onderzoek naar het beheer van ambts- en dienstwoningen.
• Toelagen defensie-ambtenaren
Onderzoek naar de rechtmatigheid van verstrekte toelagen aan een

specifieke groep ambtenaren.
• Interne controle centrale organisatie
Vervolgonderzoek naar de realisatie van toezeggingen van de minister

naar aanleiding van in 1994 geconstateerde gebreken in de interne
controle bij de centrale organisatie.

Onderzoek in voorbereiding

• Werving, selectie en opleiding defensiepersoneel
Onderzoek naar de kwalitatieve en kwantitatieve invulling van het

beroepsleger dat in 1997 een feit moet zijn.
• Geluidshinder rond militaire luchtvaartterreinen
Onderzoek naar het beleid ter beperking van deze geluidshinder door

geluidszonering, minder laagvliegen en een ander gebruik van vlieg-
velden.

• Compensatiebeleid Koninklijke Luchtmacht
Onderzoek naar compensatie-orders bij aanschaffingen van materieel.

7.8. Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Publikaties vóór eind juni 1996

• Uitvoering bruteringsoperatie (april 1996)
Onderzoek naar de betrouwbaarheid van de door het ministerie

gehanteerde financiële gegevens over uitgaven en verplichtingen in het
kader van de bruteringsoperatie. Bij deze operatie worden de rente en
aflossingen van rijksleningen aan woningcorporaties in één keer
verrekend met de rijkssubsidies aan de woningcorporaties.

Lopend onderzoek

• Onderhoud aan rijksgebouwen
Onderzoek naar de evaluatie van de RGD van haar onderhoudsbeleid

van de afgelopen jaren en de daaruit resulterende beleidswijzigingen.
• Besluit beheer sociale huursector (BBSH)
Onderzoek naar het toezicht door het Rijk op de uitvoering van het

BBSH.
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• Controle woonsituatie in het kader van individuele huursubsidie
Onderzoek naar de wijze waarop het ministerie controleert of de

gegevens van subsidieaanvragers over hun woonsituatie correct zijn.
• Inzet externen
Onderzoek naar de overwegingen om tijdelijke werkkrachten van buiten

in te zetten.
• Begrotingsvoorbereiding voor enkele artikelen van de RGD
Onderzoek naar de aanvaardbaarheid van de ramingen voor investe-

ringen in en onderhoud van rijksgebouwen
• Afvalstromen
Onderzoek naar de doelbereiking en de doorwerking van het rijksbeleid

gericht op de preventie van gevaarlijke afvalstoffen.

Onderzoek in voorbereiding

• Milieu-effectrapportages (MER) voor de woningbouw.
Onderzoek naar het effect van milieu-effectrapportages op de besluit-

vorming over woningbouwlokaties
• Programma Justitie Rijksgebouwendienst (JR-programma)
Onderzoek naar het JR-programma voor de verbetering en uitbreiding

van de huisvesting van justitiële diensten (zoals de gerechtelijke organi-
satie, de politie en het gevangeniswezen)

• SBB/EERSt
Onderzoek naar de betrouwbaarheid, de continuı̈teitswaarborgen en de

kwaliteit van de opgeleverde managementinformatie van dit geautomati-
seerde begrotingsadministratiesysteem.

7.9. Verkeer en Waterstaat

Publikaties vóór eind juni 1996

• TankCleaning Rotterdam (april 1996)
Onderzoek naar de subsidieverstrekking en de handhaving van

milieuwetgeving bij TCR en andere havenontvangstinstallaties.

Lopend onderzoek

• Financiering Nederlandse Spoorwegen door het rijk
Onderzoek naar de financiering van de NS en de controle op de

besteding van de rijksbijdrage.
• Bestekscontrole Noord-Brabant
Onderzoek naar het financieel beheer van contractuitgaven bij de

directie Noord-Brabant van de Rijkswaterstaat.
• Rijksdienst voor het Wegverkeer
Bezwaaronderzoek naar eerder geconstateerde tekortkomingen in het

financieel beheer.
• Onderzoeks- en overige contracten
Bezwaaronderzoek naar eerder geconstateerde tekortkomingen in het

financieel beheer.
• Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren
Bezwaaronderzoek naar de op basis van een onderzoek van Rijkswater-

staat getroffen maatregelen ter verbetering van het controlebeleid in het
kader van de WVO.

Onderzoek in voorbereiding

• Contracten voor grond-, weg- en waterbouw
Onderzoek naar toegezegde verbeteringen van het financieel beheer

van deze contracten bij Rijkswaterstaat.
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• Kustwacht
Onderzoek naar de taakuitvoering van het Kustwachtcentrum.
• Scheepvaartinspectie
Onderzoek naar de uitvoering van de wettelijke taken van deze

inspectie, waaronder de accreditering en de certificering.
• NV Verenigd Streekvervoer Nederland
Onderzoek naar het financieel beheer van de rijksbijdragen voor

streekvervoer.
• Deltaplan grote rivieren
Onderzoek naar de efficiency en de effectiviteit van de uitgaven in het

kader van de recente maatregelen tegen rivieroverstromingen

7.10. Economische Zaken

Publikatie vóór eind juni 1996

• Technologiebeleid (mei 1996)
Onderzoek naar de kwaliteit van evaluatierapporten op het terrein van

technologiebeleid.
• Financiële relaties grote ondernemingen (mei 1996)
Onderzoek naar de meervoudige financiële relaties tussen de Staat en

grote ondernemingen
• Holland-Sevilla (juni 1996)
Onderzoek naar de besluitvorming en het financieel beheer bij de

Stichting Holland-Sevilla, die belast was met de realisatie van de
Nederlandse inzending voor de Wereldtentoonstelling 1992 in Sevilla.

Lopend onderzoek

• Programma Samenwerking Oost-Europa
Onderzoek naar de doeltreffendheid en het financieel beheer van dit

programma.
• Financieel Administratie Systeem
Onderzoek naar de waarborgen voor een verantwoorde ingebruikname

van een nieuw geautomatiseerd financieel systeem en de bruikbaarheid
van dit systeem voor accountantscontrole.

• Vorderingenbeheer CBS
Vervolgonderzoek naar het opheffen van tekortkomingen in de

administratieve organisatie en interne controle die hebben geleid tot
onzekerheid over de volledigheid van de ontvangsten in 1993 en 1994.

Onderzoek in voorbereiding

• Schaderegelingen
Onderzoek naar de opzet en de uitvoering van de schaderegelingen die

ad hoc zijn opgezet voor bedrijven die door de hoge waterstanden of
overstromingen schade hebben geleden.

• Europees fonds voor de Regionale Ontwikkeling
Onderzoek naar de afdekking van de financiële risico’s die de Neder-

landse staat loopt voor Europese gelden.
• Bedrijfsomgevingsbeleid
Onderzoek naar de waarborgen dat de subsidies in het kader van dit

beleid inderdaad ten goede komen aan de beoogde doelgroep, interna-
tionaal opererende bedrijven.

• Industrieel Energiebesparingsbeleid
Vervolgonderzoek naar de invoering en het effect van de door de

minister toegezegde maatregelen.
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7.11. Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

Publikatie vóór eind juni 1996

• Glastuinbouw (juni 1996)
Onderzoek naar de toetsbaarheid en de resultaten van het

glastuinbouwbeleid in de periode 1990–1994.

Lopend onderzoek

• 5b-regio’s
Onderzoek naar de voorbereiding van projekten in het kader van de

plattelandsontwikkeling.
• Financieel Administratie Pakket
Onderzoek naar de invoering en uitvoering van het geautomatiseerde

begrotingsadministratiesysteem FAP
• Administratieve organisatie
Vervolgonderzoek naar de stand van de beschrijving van de administra-

tieve organisatie na de reorganisatie.
• Landbouwegalisatiefonds
Bezwaaronderzoek naar de consequenties van het ontbreken van een

goedkeurende verklaring door de departementale accountantsdienst bij
de financiële verantwoording van het LEF.

Onderzoek in voorbereiding

• Vleeskeuringen
Onderzoek naar het beleid ten aanzien van de kwaliteitszorg voor vlees

en de uitvoering daarvan.
• Concern Control Systeem
Onderzoek naar de rol van de centrale directie Financieel Economische

Zaken in het nieuwe managementconcept van het ministerie en in de
kwaliteit van de managementinformatie die deze directie levert via het
Concern Control System.

7.12. Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Publikatie vóór eind juni 1996

• Aspergesteken en andere vormen van seizoenarbeid (april 1996)
Onderzoek naar de omvang van de personeelsproblemen in verschillende
sectoren van seizoensarbeid en naar de effecten van het beleid van de
minister om deze problemen op te heffen.

Lopend onderzoek

• Remigratieregelingen
Onderzoek naar de uitvoering en het financieel beheer van deze

regelingen.
• Gesubsidieerde arbeid
Onderzoek naar mogelijke knelpunten in de uitvoering van een aantal

regelingen en naar de mate waarin stroomlijning van gesubsidieerde
arbeid deze knelpunten kan oplossen.

• Subsidieregeling «Melkertbanen»
Onderzoek naar het financieel beheer van de subsidieregelingen Extra

werkgelegenheid voor langdurig werklozen 1995 en Experimenten
activering.

• Fonds Voorheffing Pensioenverzekering
Onderzoek naar de actualiteit en de uitvoerbaarheid van de Wet Fonds

Tweede Kamer, vergaderjaar 1995–1996, 24 658, nrs. 1–2 30



Voorheffing Ziekteverzekering en de regeling krachtens deze wet en de
naleving daarvan.

• Vermenging publieke en private activiteiten bedrijfsverenigingen
Onderzoek naar de scheiding dan wel vermenging van publieke taken

en private activiteiten bij uitvoeringinstellingen van sociale verzekeringen
en de gevolgen van eventuele vermenging voor de uitvoering van de
publieke taken.

Onderzoek in voorbereiding

• Uitvoering Europees Sociaal Fonds door de Arbeidsvoorzienings-
organisatie
Onderzoek naar de de wijze waarop de minister zijn verantwoordelijk-

heden voor dit fonds uitoefent ten opzichte van de Arbeidsvoorzienings-
organisatie en naar het financieel beheer van het fonds door deze
organisatie.

• Illegale arbeid
Onderzoek naar de effectiviteit van de controles van de Inspectiedienst

SZW en van andere betrokken instanties voor het bestrijden van illegale
arbeid, koppelbazerij en werkgeversfraude.

7.13. Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Publikatie vóór eind juni 1996

• Commissie sanering ziekenhuisvoorzieningen (mei 1996)
Onderzoek naar kostenvergoedingen die ziekenhuizen, verpleegtehuizen

en andere ziekenhuisvoorzieningen krijgen bij gehele of gedeeltelijke
sluiting.

Lopend onderzoek

• Maatschappelijke opvang
Onderzoek naar het verloop en de doelmatigheid van het

decentralisatieproces van de maatschappelijke opvang
• Afrekenen voorschotten
Bezwaaronderzoek naar eerder geconstateerde knelpunten in het

financieel beheer rond het afrekenen van subsidievoorschotten.
• Verhaalsrecht Ziekenfondswet
Onderzoek naar de uitvoering van het verhaalsrecht in de

Ziekenfondswet en het toezicht daarop.
• Juridische, financiële en bestuurlijke relaties zorgverzekeraars
Onderzoek naar het toezicht op de in aantal toenemende juridische,

financiële en bestuurlijke relaties tussen ziekenfondsen en particuliere
zorgverzekeraars.

Onderzoek in voorbereiding

• Gebruik bevindingen van toezichthouders
Onderzoek naar de naleving van bevindingen van toezichthouders, met

name daar waar door decentralisatie en verzelfstandiging de uitvoering
op grotere afstand van het departement gebeurt.

• Omslagregelingen MOOZ en WTZ
Onderzoek naar de uitvoering van de Wet Medefinanciering Oververte-

genwoordiging Oudere Ziekenfondsverzekerden en van de Wet op de
Toegang tot Ziektekostenverzekeringen.
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7.14. Diverse beleidsterreinen

Publikatie vóór eind juni 1996

• Openingsbalansen (mei 1996)
Onderzoek naar de openingsbalansen van vijf verzelfstandigde

rijksdiensten, namelijk het Nederlands Inkoop Centrum, het Nederlands
Meetinstituut, de Staatsdrukkerij en Uitgeverij, de Postbank en het
Kadaster.

Lopend onderzoek

• Structuurschetsen
Onderzoek naar het instrument «structuurschets» als hulpmiddel bij de

inrichting van een optimale informatievoorziening binnen de openbare
sector.

• Subsidies
Onderzoek naar enige risico-aspecten in het subsidiebeheer bij 7

departementen en een vergelijking van de stand van zaken met de
bevindingen uit eerder onderzoek in 1988.

• Grondtransacties door het rijk
Onderzoek bij vijf departementen naar het grondaan- en verkoopbeleid.
• Klantgerichtheid rijksdienst
Onderzoek naar de mate waarin uitvoeringsorganisaties klantgericht

handelen en de gevolgen van klantgericht handelen voor de efficiency en
effectiviteit van de organisatie.

• Herplaatsingsbeleid
Onderzoek naar de uitvoering en de resultaten van dit beleid bij het rijk

en bij de politie.
• Garantstelling door de Staat
Onderzoek naar de financiële risico’s, het beleid en het beheer van

staatsgaranties.

Onderzoek in voorbereiding

• Keuringsinstellingen
Rijksbreed onderzoek naar de sturing, de verantwoording en de

kwaliteit van de dienstverlening van keuringsinstellingen.
• Berichtenverkeer sociale zekerheid
Onderzoek bij een aantal organisaties op het terrein van de sociale

zekerheid naar het elektronische berichtenverkeer.
• Machineleesbare gegevensbestanden
Vervolgonderzoek naar wettelijke en beleidsmatige ontwikkelingen rond

het opslaan, bewaren en vernietigen van deze bestanden.
• Aanbesteding
Rijksbreed onderzoek naar het aanbestedingsproces bij het rijk, onder

andere de naleving van de Europese en nationale regelgeving voor
concurrentiestelling en de risico’s voor de integriteit van het openbaar
bestuur en van misbruik en oneigenlijk gebruik.

• Informatievoorziening prestaties
Onderzoek naar de totstandkoming en het gebruik van kengetallen voor

prestaties, bijvoorbeeld om inzicht te geven in het financieel beheer.
• Controle op internationale organisaties
Onderzoek naar het toezicht van de departementen op de besteding van

contributies of bijdragen aan internationale organisaties.
• Doeltreffendheid verplichtingenadministraties
Onderzoek naar de werking van het kasstelsel voor het beheer en de

administratie van verplichtingen, in vergelijking met het baten/
lastenstelsel en met een eigen kapitaaldienst.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1995–1996, 24 658, nrs. 1–2 32



• Effecten van allochtonenbeleid
Onderzoek naar de werking en de effecten van het beleid van de

rijksoverheid voor allochtonen.
• Informatievoorziening uitvoering EU-regelgeving
Onderzoek naar de wijze waarop de verantwoordelijke ministers zich

informeren over de uitvoering van enkele Europese regelingen.
• Rijksbijdragen in de sociale zekerheid
Onderzoek naar de doelmatigheid en het financieel beheer van

rijksbijdragen die mede dienen ter financiering van onder andere de
Ziekenfondswet, de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten en de
Algemene Kinderbijslagwet.
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BIJLAGE 1 EVALUATIE-ONDERZOEK DOOR MINISTERIES

De ministeries voerden in het jaar 1994 in totaal 638 evaluatie-
onderzoeken uit. Dit bleek uit een opgave van de ministeries aan de
Rekenkamer van het aantal lopende en afgeronde evaluaties in 1994. Op
grond van de Comptabiliteitswet zijn ministeries verplicht om onder-
zoeken naar de eigen doelmatigheid aan de Rekenkamer te melden.
Koplopers waren het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
met 111 onderzoeken en het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen met 96 onderzoeken. Relatief weinig evaluatie-
onderzoeken werden aangemeld door de ministeries van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij (9), van Buitenlandse Zaken (23) en van
Economische Zaken (24).

Bijna alle ministeries hadden hun evaluaties goed over hun hoofd-
beleidsterreinen gespreid. Hoofdbeleidsterreinen die niet door evaluatie-
onderzoek werden gedekt, waren Visserij (Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij) en Europese samenwerking en Politieke zaken
(Ministerie van Buitenlandse Zaken).
Van tien ministeries ontving de Rekenkamer op haar verzoek ook

informatie over voorgenomen evaluatie-onderzoek. Ook hier bleken de
hoofdbeleidsterreinen Europese samenwerking en Politieke zaken witte
vlekken te zijn in de programmering, naast Energie (Economische Zaken).
Van de ministeries van Binnenlandse Zaken en van Verkeer en Waterstaat
ontving de Rekenkamer geen gegevens over het onderzoeksprogramma
voor 1995 en latere jaren. Het Ministerie van Defensie meldde dat
afzonderlijke onderzoeken pas in de planning zullen worden opgenomen
als de uitkomsten bekend zijn van een omvangrijk doelmatigheids-
onderzoek naar overhead en ondersteuning dat het gehele ministerie
omvat.

Van de 638 onderzoeken die in 1994 in uitvoering waren of werden
afgerond, werd 56% door externen uitgevoerd en werd 27% door de
ministeries in eigen huis verricht. De overige onderzoeken waren
co-produkties of hadden een onduidelijke uitvoeringsstructuur.
Van de 316 afgeronde onderzoeken had 16% betrekking op interne

zaken (organisatiedoorlichtingen en evaluaties van intern beleid, zoals het
verzuimbeleid). Vooral het Ministerie van Financiën (inclusief de Belas-
tingdienst) had relatief veel aandacht voor het interne functioneren (50%
van het aantal evaluatie-onderzoeken).

Evaluatie-onderzoek door de ministeries acht de Rekenkamer van groot
belang. Bij haar eigen doelmatigheidsonderzoek maakt de Rekenkamer
van dit «voorwerk» zoveel mogelijk gebruik. Ministers dienen op grond
van artikel 17, lid 1 van de Comptabiliteitswet zorg te dragen voor het
periodiek onderzoeken van de doelmatigheid van het beheer, de organi-
satie en het beleid dat aan de begroting van het ministerie ten grondslag
ligt. Zoals hiervoor is opgemerkt, moeten zij deze onderzoeken en de
resultaten daarvan melden aan de Rekenkamer (artikel 57, lid 2 van de
Comptabiliteitswet).

Om de wijze waarop deze meldingen plaatsvinden te stroomlijnen, heeft
de Rekenkamer in 1994 in samenwerking met de ministeries een
inventarisatieformulier ontwikkeld. Hierin komen onder andere aan de
orde het onderzoeksonderwerp, het beleidsterrein en begrotingsartikel
waarop het betrekking heeft, de opdrachtgever en de uitvoerder van het
onderzoek. Bij hun opgave van onderzoeken voor het jaar 1994 maakten
reeds zes ministeries van dit formulier gebruik en leverde één ministerie
op andere wijze alle gevraagde gegevens. Van de vijf overige ministeries
vertoonde de aanlevering van gegevens nog omissies. Zo bevatten de
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formulieren van de ministeries van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
en van Financiën geen informatie over de begrotingsartikelen waarop de
onderzoeken betrekking hebben.

In 1994 is na overleg tussen het Ministerie van Financiën, de directeuren
Financieel-Economische Zaken van de andere departementen en de
Rekenkamer een referentiekader voor kwalitatief aanvaardbaar evaluatie-
onderzoek tot stand gekomen. Op grond van de informatie uit de
inventarisatieformulieren heeft de Rekenkamer bij 5% van de in 1994
afgeronde evaluatie-onderzoeken twijfel over de vraag of deze aan de
inhoudelijke criteria uit dit referentiekader voldoen.

De Rekenkamer wil in de toekomst meer systematisch aandacht gaan
besteden aan de kwaliteit van onderzoeken van ministeries naar hun
eigen doelmatigheid. Met ingang van het verslagjaar 1996 zal de
Rekenkamer periodiek rapporteren over de kwaliteit en bruikbaarheid van
(steekproeven van) door de ministeries verricht evaluatie-onderzoek. Ook
zal de Rekenkamer in de toekomst evaluatie-onderzoeken op een aantal
beleidsterreinen onder de loep nemen en bezien of daaruit een samen-
vattend beeld van de doelmatigheid van het desbetreffende beleid
verkregen kan worden.

De volgende tabel geeft een overzicht van kwantiteit en spreiding van
de evaluatie-onderzoeken in 1994.

Tabel Aangemelde onderzoeken per ministerie (peiljaar 1994)

aantal aange-
melde onder-

zoeken

waarvan
afgerond in

1994

eind 1994 nog
lopend

BuiZa 23* 8 15
Justitie 51 16 35
BiZa 28 14 14
OCW 96 91 5
Financiën 58 16** 28**
Defensie 47 17 30
VROM 85 45 40
V&W 47 23 24
EZ 24*** 10 14
LNV 9 6 3
SZW 59**** 23 36
VWS 111***** 47 64

Totaal 638 316** 308**

* Exclusief individuele projectevaluaties Directoraat-Generaal
Ontwikkelingssamenwerking

** Van 14 onderzoeken fase onbekend
*** Betreft slechts tweede helft 1994
**** Exclusief niet aangemeld onderzoek op het terrein van de sociale verzekeringen en de

coördinatie emancipatiebeleid
***** Exclusief onderzoeken RIVM en SCP
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BIJLAGE 2
organogram Algemene Rekenkamer
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BIJLAGE 3 OVERZICHT VAN IN 1995 GEPUBLICEERD ONDERZOEK EN
DAARUIT VOORTGEKOMEN TOEZEGGINGEN

Leeswijzer bij het overzicht toezeggingen 1995

In het nu volgende overzicht is per gepubliceerd onderzoek vermeld het
financieel belang, het soort oordelen van de Rekenkamer, toezeggingen
en de stand van zaken.
Het overzicht is ingedeeld naar verantwoordelijke minister. Ook de

bijbehorende begrotingshoofdstukken zijn hierbij – afzonderlijk –
opgenomen.
Diverse/rijksbrede beleidsterreinen zijn als één categorie opgenomen

aan het einde van het overzicht.
Rijksbrede aandachtspunten bij het financieel beheer zijn wel per

ministerie vermeld.

Titels
Het overzicht bevat alle gepubliceerde onderzoeken in het kalenderjaar

1995. Onderdelen van het financieel beheer zijn afzonderlijk vermeld.
Het onderzoek naar de financiële verantwoording is als één geheel

opgenomen. Gepubliceerde onderzoeken waarover geen correspondentie
met minister of verantwoordelijke bestuurder is geweest, zijn cursief
gedrukt (het betreft hier veelal vervolgonderzoek).

Financieel belang
Bedragen betreffen uitgaven, tenzij anders vermeld (O = ontvangsten)

en zijn weergegeven in miljoenen guldens, afgerond op gehele getallen
vanaf f 10 miljoen. Als het om de gehele begroting/rekening gaat of het
financieel belang niet van toepassing is of niet berekenbaar is, is hier niets
vermeld.

Soort oordeel
Vermeld is het soort oordelen van de Rekenkamer; daarbij worden

onderscheiden: financieel beheer (fb), financiële verantwoording (fv),
organisatie (org), beheer en beleid.

Toezeggingen
Het betreft toezeggingen aan de Rekenkamer van ministers en van

besturen van organen buiten het Rijk (na bestuurlijk hoor en wederhoor)
en van ministers aan de Staten-Generaal naar aanleiding van onderzoek
door de Rekenkamer (met als peildatum 31 december 1995).

Stand van zaken
Als hier niets vermeld is, is de stand van zaken, voor zover van

toepassing, niet bekend. Als de Rekenkamer de stand van zaken in
onderzoek heeft is dit vermeld. Indien de stand van zaken wel bekend is,
betreft het informatie van het departement, die overigens niet altijd
volledig geverifieerd is door de Rekenkamer. De peildatum is 31 december
1995.

Gebruikte afkortingen en aanduidingen
fb = financieel beheer fv = financiële verantwoording org = organi-

satie.
financieel belang: indicatie in miljoenen guldens, afgerond vanaf

f 10 miljoen.
U = uitgaven O = ontvangsten.
Kamerstukken: 24 130 = Verslag 1994 24 230 = Juniverslag 1995

24 275 = Rapport bij de financiële verantwoording 1994 24 555 =
Decemberverslag 1995.
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Toezeggingen aan Algemene Rekenkamer en Staten-Generaal op gepubliceerd onderzoek in 1995 (peildatum 31
december 1995)

ALGEMENE ZAKEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Financieel beheer TK 24 275 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

KABINET VOOR NEDERLANDS-ANTILLIAANSE EN ARUBAANSE ZAKEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Departementale accountants-
controle

TK 24 275 fb,fv

Accountantscontrole op de
Nederlandse Antillen

TK 24 275 fb De achterstand zal worden
teruggedrongen

Rapporten zullen nog in 1995
worden opgeleverd

De accountantsrapporten met
betrekking tot de achterstands-
jaren zijn in 1995 ontvangen

Misbruik en oneigenlijk gebruik
(interimregeling ziektekosten
ambtenaren)

TK 24 275 0,2 fv In 1995 zal de salaris-
administratie van het Minis-
terie van LNV een integrale
controle van de belangheb-
benden uitvoeren

De controle heeft plaatsgevon-
den

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Accountantscontrole op Aruba TK 24 275 fb
Het afsluiten van overheids-
projecten

TK 24 275 fb

Het terugvorderen van afge-
keurde projectuitgaven

TK 24 275 fb

Administratieve organisatie TK 24 275 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

BUITENLANDSE ZAKEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fv
Hulp via particuliere en interna-
tionale organisaties

TK 24 275 3 400 fb a Afstemming jaarverslagen
VN-organisaties met departe-
mentale administratie

a Vindt plaats

b Beter uitvoeren en aanpas-
sen van procedures

b AO wordt eerst herzien

c Oprichting projectgroep
voor evaluatie raamovereen-
komsten en onderzoek opzet
fin.rapportages

c Opgericht; raamovereen-
komst Wereldbank voor com-
mentaar aan Rekenkamer voor-
gelegd; doel is ontwikkeling
van standaardcriteria voor
toetsing van lopende raam
overeenkomsten

d Onderzoek bij het departe-
ment op toezicht van ambas-
sades

d AO wordt eerst herzien
aandacht voor tijdige ont-
vangst rapportages
Controles van CTR/AI en AD op
20 ambassades ter plaatse met
aanbevelingen

Controllersorganisatie TK 24 275 fb
Controle financiële hulp TK 24 275 80 fb
Suriname TK 24 275 797 fb
Paspoortleges en kanselarij-
rechten

TK 24 275 29 fb

Verplichtingen TK 24 275 fb
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Management Inhoudelijk Docu-
mentair Activiteiten Systeem

TK 24 275 fb

Voorschottenbeheer TK 24 275 fb
Misbruik en oneigenlijk gebruik
Interim regeling ziektekosten
ambtenaren

TK 24 275 fb

Vereniging Personele Samen-
werking met Ontwikkelingslan-
den

TK 24 275 31 fb

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Opvallende verschillen tussen
begroting en realisatie

TK 24 275 235 fb,fv

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Financiering SNV-programma TK 24 230 140 fb a Samenvoeging van

bedragen in begroting
a In begroting 1996 verwerkt

b Fin.procedures en
controleprotocol nader
bezien

b Voorstellen SNV in voorbe-
reiding

fb c Kostencategorisatie c In 1996 nog niet in begroting
org d Afspraken over inrichting

inhoudelijk jaarverslag SNV
d Nadere afspraken in voorbe-
reiding

e Institutionele voorziening
voor beleidsmatig toezicht
(speciaal bureau)

e Formele regeling in voorbe-
reiding

Uitvoering bilaterale projecthulp TK 24 230 >500 fb
org/beheer

Proefproject (New Delhi) ter
verbetering communicatie en
taakverdeling tussen dpt. en
posten

Gestart

JUSTITIE

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb Meer aandacht voor aan-
sturing AD en rapportage-
structuur en tijdigheid afwik-
keling rapportage

In onderzoek bij Rekenkamer

Ontvangsten TK 24 275 651 fb Kaderstelling AO expliciteren
en met het lokale manage-
ment zullen uitvoerings-
afspraken worden gemaakt;
verbetering AO bij reorgani-
satie OM

In onderzoek bij Rekenkamer

Geı̈ntegreerde Verplichtingen/
Kas Administratie

TK 24 275 fb Volledigheid verplichtingen-
administratie zal worden
nagegaan in verband met
KLPD-agentschap; één
uniform systeem per 1 jan
1996

In onderzoek bij Rekenkamer

Administratieve organisatie van
de niet-financiële processen

TK 24 275 fb Overige activiteiten in het
kader van geautomatiseerde
gegevensverwerking voor
eind 1995 afronden

Beschrijvingen geautomati-
seerde gegevens in concept
gereed

fb Contractbeheer AZ verbete-
ren in 1995

Er komen afspraken over
termijn van aanpassing
ao-beschrijvingen

Uitvoering aanwezigheids-
controle Korps Landelijke Poli-
tiediensten

TK 24 275 fb Tijdige doorgifte mutaties
benadrukken. Uitvoerings-
richtlijnen opstellen

Voorkoming en bestrijding
misbruik en oneigenlijk gebruik
reclasseringsregeling

TK 24 275 335
O 147

fb/fv Controleprotocollen bij
reclasseringsregeling voor-
schrijven in 1995

Agentschappen TK 24 275 fb Agentschap DJI:
a Kwaliteitsplan opstellen
b Onderzoek naar kostprijzen b Loopt
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

c Systematiek kostprijs-
berekening toepassen
d Evaluatie agentschap DJI
voor 1 jan. 1998

Vorderingenbeheer TK 24 275 fb Inzicht verloop vorderingen
bij CDFEZ vergroten door
standaard vragenlijsten over
omzetgegevens en aantal
vorderingen

December 1995 zijn standaard
formulieren uitgezet

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Asielbeleid TK 24 440 1 500 beleid Beslissing kabinet over

terughoudend vvtv-beleid
voor oktober 1995

Er is een stappenplan opgezet
en er is een externe projectma-
nager benoemd. De Tweede
Kamer wordt per kwartaal
ingelicht over de voortgang
hiervan

org,beheer Beter onderbouwde norm
doorlooptijd voor totale
asielprocedure

Idem

org,beheer Managementgegevens
aanmeldcentra opnemen in
INDIS-systeem

Idem

org,beheer Meer gebruik van informatie-
systemen over doorloop-
tijden door rechtbanken

Idem

beleid Termijnen en criteria in Ntom
preciseren en actualiseren
(kansrijk/kansarm) ; werk-
groep IND/COA doet voor-
stellen

Idem

beleid Aanbieden van terugkeer-
activiteiten meenemen bij
herijking Ntom

Idem

org/beheer Toetsbare kwaliteitsnormen
voor immateriële opvang
opstellen

Idem
Overleg coa-justitie

org/beheer Overleg met toezichthouders
over risico-analyse
minimumkwaliteit opvang

Idem

org/beheer Toezegging door bestuur
COA
Registratie wachttijd per
categorie door COA

Idem

org/beheer Wachttijd bij uitplaatsen ver-
minderen

Idem

org/beheer Indicatie van verdeling cate-
gorieën bij taakstelling voor
gemeenten bezien

Idem

BINNENLANDSE ZAKEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb
Achterstanden bij de Dienst Uit-
voering Ontslaguitkerings-
regelingen

TK 24 275 849 fb Betere rappellering en terug-
vordering; meer personeel;
minister zal TK exact infor-
meren over
verantwoordingsplicht

In onderzoek bij Rekenkamer

DUO Uitkeringen Administratie TK 24 275 849 fb Stappenplan:
Systeem a Informatie over overgang

naar USZO aan Tweede
Kamer (Vaste commissie
BIZA) in 1995

a Is gerealiseerd
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

b Voortgang oplossing knel-
punten

b Moet in 1996 geschieden

Zelfbeheer TK 24 275 6 800
O 700

fb Actualisatie administratieve
organisatie meer aandacht;
follow-up van aanbevelingen
Rekenkamer over
bestedingsplannen en
toezicht FEZ

In onderzoek bij Rekenkamer

Investeringsimpuls aardgasba-
ten 1992 en werkgelegenheids-
impuls 1994

TK 24 275 95 fb Onterechte bevoorschotting
beter bewaken; strikt toezicht
op continuı̈teit projecten

In onderzoek bij Rekenkamer

Definitief vaststellen bijdragen
politie

TK 24 275 2 700 fb Betere organisatie vaststel-
ling bijdragen over 1994

In onderzoek bij Rekenkamer

Herstructureringspot TK 24 275 34 fb
Voorschotten en verplichtingen-
administratie

TK 24 275 8 700
voorschot
5900 ver-

plicht.

fb

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 fb
Arbeidsmarkt en Opleidings-
fonds

TK 24 275 85 fb Vaste Commissie BIZA: vragen
over ministeriële verantwoor-
delijkheid

Agentschap Informatie-
voorziening Overheidspersoneel

TK 24 275 18
O 16

fb Besluit huisvestingskosten
volgt; onderzoek naar moge-
lijke doorberekening van
diensten ministerie aan IVOP

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Oprichting van de Uitvoeringsin-
stelling Sociale Zekerheid voor
Overheid en Onderwijs (USZO)

TK 24 275 fb Per 1 november 1995 komt er
een overkoepelende manage-
mentletter. Wellicht wordt
daarbij een extern deskun-
dige gevraagd een contra-
expertise te verrichten op de
uitkomsten

Gerealiseerd

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Coördinerende rol Binnenlandse
Zaken

TK 24 130 >900 org/beheer

Beheer in het nieuwe politie-
bestel; stand van zaken op
hoofdlijnen

TK 25 548 3 900 org/beheer
fb,
beleid

Kengetallen kwaliteit politie
zullen worden gegenereerd;
Bij evaluatie politiewet komt
verantwoordelijkheid voor
beheer en beleid en fin.
beheer aan de orde;
Verbeteringstrajecten
informatievoorziening op
korte termijn;
Snelle verbetering fin.beheer

Brief aan de minister van Bin-
nenlandse Zaken met betrekking
tot knelpunten fusiepartners
Stichting Uitvoeringsinstelling
Sociale Zekerheid voor Overheid
en onderwijs (USZO)

TK 24 222 4 700 fb Er zal één geı̈ntegreerd plan
van aanpak USZO worden
vervaardigd

In onderzoek bij Rekenkamer

Toepassing van een bijzonder
ontslagartikel bij het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds

TK 24 230 22 fb,fv

PROVINCIEFONDS

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Financieel beheer TK 24 275 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fb,fv
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HUIS DER KONINGIN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Financieel beheer TK 24 275 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

HOGE COLLEGES VAN STAAT EN KABINET DER KONINGIN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb
Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 5,7 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

ONDERWIJS, CULTUUR & WETENSCHAPPEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Overheveling van Culturele
Zaken

TK 24 275 fb, org In 1998 wordt de integratie
van Culturele Zaken binnen
het ministerie geëvalueerd

Wachtgeld- en uitkerings-
regelingen onderwijzend perso-
neel

TK 24 275 762 fv a Maatregelen zullen worden
genomen gericht op een
zodanige verbetering van de
organisatie dat een goedkeu-
rende accountantsverklaring
behaald wordt
b Er zal een nieuw geauto-
matiseerd systeem worden
ingevoerd

De toegezegde activiteiten zijn
inmiddels onderhanden

Voorrangsbenoemingen wacht-
gelders

TK 24 275 365 fb

Tijdige invoering van nieuwe of
gewijzigde wet- en regelgeving

TK 24 275 fb

CASO-systeem TK 24 275 fb
Voorschotten TK 24 275 18 800 fb In 1995 zal de achterstand in

de afwikkeling van de voor-
schotten zijn ingelopen

In onderzoek bij Rekenkamer

Misbruik en oneigenlijk gebruik
(CUMI,OET en Basiseducatie)

TK 24 275 250 fb,fv a De DAD zal bij de regeling
Culturele Minderheden en de
regeling Onderwijs Eigen
Taal toetsen of de externe
accountants de regeling juist
toepassen

a In opzet geregeld

b De Onderwijsinspectie zal
voor CUMI en OET de aantal-
len doelgroepleerlingen
steekproefsgewijs controle-
ren

b In opzet geregeld

c Ook na 1995 wordt de
onderwijsinspectie voor
misbruik en oneigenlijk
gebruik bij CUMI en OET
structureel ingeschakeld

c In opzet geregeld

d De minister vraagt
gemeenten voor basiseduca-
tie de juistheid van de afreke-
ning te controleren

d In onderzoek bij Rekenkamer

Controlebeleid Kunstenfondsen Tk 24 275 98 fb
Fondsen TK 24 275 14 fb Vernieuwingsfonds HBO

wordt wettelijk geregeld,
wanneer het na 1998 door-
loopt

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Derde geldstroom-activiteiten
bij universiteiten

TK 24 100 958 fb a Overleg met universiteiten
over noodzakelijke verbete-
ringen in het financieel
beheer
b Aanscherping richtlijn voor
inrichting begroting en
verslag
c Spoedige aanpassing
controleprotocol universitei-
ten
d Met betrokkenen wordt
nagegaan of enige verant-
woording over verdeling
middelen tussen onderwijs-
en onderzoeksactiviteiten
nodig is
e Overleg met Vereniging
van Samenwerkende Neder-
landse Universiteiten over
doelmatige rapportage

a Dit overleg heeft plaatsge-
vonden. De DAD heeft vervol-
gens een actuele beschrijving
gemaakt van de stand van
zaken bij de universiteiten en
heeft daarover gerapporteerd
in december 1995; het rapport
bevat diverse aanbevelingen.

f In begroting wordt over
voortgang gerapporteerd

f Gerealiseerd

Ontslaguitkeringen bij universi-
teiten, academische ziekenhui-
zen en onderzoekinstellingen

TK 24 224 310 org/beheer
en beleid

a Minister overlegt met
instellingen over meer effec-
tieve maatregelen
b Minister stuurt brief aan
DUO en ’zelfdoeners’ om te
bewerkstelligen dat regelge-
ving over sollicitatie-
verplichting eenduidig wordt
geı̈nterpreteerd
c Minister overlegt met
minister VWS over kosten-
verdeling ontslaguitkeringen

Scheiding van voorbereiding en
uitvoering van bekostigings-
beleid

TK 24 230 org/beheer a Evaluatie van de
informatievoorziening en het
nakomen van de afspraken
daarover tussen beleidsvoor-
bereiders en -uitvoerders

.

b Bij procedure over agent-
schap Centrale Financiële
Instellingen wordt aandacht
besteed aan beschrijving
produkten, kostprijssysteem
en opbouw daarvan,
alsmede aan de nulmeting
om de ontwikkeling verder te
kunnen volgen
c Aan verbetering efficiëntie
en dienstverlening wordt
verder gewerkt
d Tweede Kamer ontvangt
voor 1-1-1996 informatie
over de nulmeting, de wijze
van evaluatie en eens in de
twee jaar vindt een grondige
evaluatie plaats

b Voornemen is gerealiseerd
in statuut Agentschap CFI. Nul-
meting is opgenomen in
begroting 1996

Doelmatigheid bekostiging
Onderwijsvernieuwings-
projecten

TK 24 230 100 org/beheer,
fb en beleid

Aan verdere verbeteringen
op het terrein van evaluaties
wordt gewerkt

Voornemen is genoemd in
begroting 1996

Voortijdig schoolverlaten TK 24 555 50 org, beleid
Scholenbouw voortgezet onder-
wijs

TK 24 130 org/beheer

Informatietechnologie in het
primair en secundair onderwijs

TK 24 130 fb, org
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MINISTERIE VAN FINANCIËN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Dienst Domeinen TK 24 275 109

O 643
fb Procedureverbeteringen in

1995
In onderzoek bij Rekenkamer

Controle omzetbelasting bij
Europese handel

TK 24 275 29.000
export
23.000
import

fb

Automatiseringscentrum Belas-
tingdienst

TK 24 275 fb

Aanmelding steunmaatregelen
bij Europese Commissie

TK 24 275 fb Meldingsprocedure vastleg-
gen in beschrijving admini-
stratieve organisatie

In onderzoek bij Rekenkamer

Afdracht eigen middelen EG TK 24 275 9 500 fv
Misbruik en oneigenlijk gebruik
Belastingdienst

TK 24 275 fb Verbetering toelichting finan-
ciële verantwoording
Integrale beoordeling M&O
door AD
Effekten van kwaliteitsbor-
ging nagaan

In onderzoek bij Rekenkamer

Misbruik en oneigenlijk gebruik
Kansspelbelasting

TK 24 275 159 fb Afspraken met Justitie
Evaluatie regeling

In onderzoek bij Rekenkamer

Misbruik en oneigenlijk gebruik
Interim Regeling Ziektekosten

TK 24 275 103 fb,beleid Integrale controle vanaf 1995 In onderzoek bij Rekenkamer

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Stichting Exploitatie Neder-
landse Staatsloterij (SENS)

TK 24 119 O 180
(incl.kansspel-

belasting)

fb

Betalingsverkeer rijksoverheid TK 24 230 45 beleid
Privatisering ’s Rijksmunt TK 24 555 10 org/beheer Betere afspraken minister

met Tweede kamer over
budgetneutraliteit

GEMEENTEFONDS

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Financieel beheer TK 24 275 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

STAATSMUNTBEDRIJF

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Financieel beheer TK 24 275 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

NATIONALE SCHULD

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Administratieve organisatie TK 24 275 fb
Vervroegde aflossingen TK 24 275 166 fb
Financiële verantwoording TK 24 275 fv
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DEFENSIE

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb
Geı̈ntegreerde verplichtingen-/
kas-administratie

TK 24 275 fb

Interne controle (Centrale Orga-
nisatie)

TK 24 275 fb Pakket maatregelen per 1 juli
1996

In onderzoek bij Rekenkamer

Offerte-proces TK 24 275 800 fb,fv a Evaluatie en actualisatie
regelgeving rond functie-
scheiding bij de CO; strenger
toezicht op naleving

a Is in uitvoering bij departe-
ment

b Onderzoek mogelijkheid
van één leveranciers-
cartotheek

b In behandeling bij departe-
ment

c Dossiervorming verbete-
ren; naleving regelgeving bij
gunningsvoorstellen
d Voorkomen autorisatie
bestelorders op te laag
niveau bij Marine

c/d Wordt aan gewerkt bij
Marine

Enkele slepende aangelegenhe-
den in het financieel beheer

TK 24 275 47 fb,fv Meer verificatie-inspanning
inzake de DOV-kaart
(Defensie Openbaar Vervoer)

In onderzoek bij Rekenkamer

16 fb,fv Ontvangsten woonruimte:
a Schoning bestanden;
b Bestand afstemmen op de
vraag

In onderzoek bij Rekenkamer

Misbruik en oneigenlijk gebruik
Interimregeling ziektekosten
burgerambtenaren Defensie

TK 24 275 fb

Oprichting agentschap Duyver-
man Computer Centrum

TK 24 275 fb

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Opvallende verschillen tussen
begroting en realisatie

TK 24 275 O 19 fb,fv In de begroting 1996 zal een
beperkt bedrag aan rente-
ontvangsten worden opge-
nomen

Gerealiseerd

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Controle F-16 project TK 24 130 10 000 org/beheer
Integratie vrouwen in de krijgs-
macht

TK 24 230 org/beheer
beleid

Beleidsintensivering: voor
eind 1996: 8%

VOLKSHUISVESTING, RUIMTELIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Regeling geldelijke steun huis-
vesting gehandicapten

TK 24 275 384 fb en fv Bij de uitoefening van het
toezicht zal extra aandacht
worden gegeven aan een
goede onderbouwing van de
adviezen van de Geneeskun-
dige Medische Dienst

In onderzoek bij Rekenkamer

Financieel beheer directoraat-
generaal Milieubeheer

TK 24 275 1 100 fb en fv

Aanmelding steunmaatregelen
bij de Europese Commissie

TK 24 275 fb en fv

Toepassing verrekenregeling bij
directoraat-generaal Milieube-
heer

TK 24 275 (VROM)14
(niet-

VROM)
251

fb en fv Extra aandacht zal worden
gegeven aan de wijze van
verrekenen van posten
kleiner dan f 25 000,-
alsmede aan de richtlijn voor
het boeken buiten
begrotingsverband

In onderzoek bij Rekenkamer

Milieupaviljoen Ecodrome TK 24 275 5,2 fb
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Huisvestingstransacties andere
ministeries

TK 24 275 fb en fv

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 1 800 fb en fv Het gemeentelijk M en
O-beleid zal in het kader van
de afwikkeling van de
verantwoordingsverslagen
1994 worden getoetst.

In onderzoek bij Rekenkamer

Fondsen TK 24 275 1 000 fb,fv Overleg op ambtelijk niveau
over onduidelijkheden rond
rentetoevoeging en nega-
tieve saldi in het stad-
vernieuwingsfonds

In onderzoek bij Rekenkamer

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Opvallende verschillen tussen
begroting en realisatie

TK 24 275 0,58 fv

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Balansverkorting Volkshuisves-
ting: verificatie begrotings-
ramingen

TK 23 817 36 600
O 26 400

fb, fv a Een periodieke analyse van
mogelijke verschillen tussen
geraamde en geëffectueerde
resultaten van de bruterings-
operatie zal worden uitge-
voerd

a Nog niet uitgevoerd

b De minister zal een plan
van aanpak opstellen met
een tijdpad voor de finan-
ciële afwikkeling van de
operatie

b Nog niet uitgevoerd

Inspectie Milieuhygiëne TK 24 230 53 org/beheer a Activiteiten zullen worden
ondernomen om inzicht in de
wettelijke taken en bevoegd-
heden van de Inspectie
Milieuhygiëne te krijgen
b De verantwoording over
de uitvoering van taken zal
worden verbeterd

Energiebesparing rijksgebou-
wen

TK 24 230 200 org en beleid Een uitgebreide evaluatie zal
worden uitgevoerd

Evaluatie wordt uitgevoerd

VERKEER EN WATERSTAAT

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole fb,fv
Contractuitgaven TK 24 275 427 fb,fv a GWW-contracten: acties

leidende tot een ordelijk en
controleerbaar financieel
beheer in 1996
b Overige contracten: de
belangrijkste knelpunten
zullen naar verwachting eind
1995 zijn opgelost

b In onderzoek bij Rekenkamer

Aanmelding steunmaatregelen
bij de Europese Commissie

TK 24 275

Betaling f 75 miljoen Zeeuwse
havenschappen

TK 24 275 75 fb,fv

Financieel Administratief Infor-
matiesysteem

TK 24 275 14
O 13

fb

Rijksdienst voor het wegverkeer TK 24 275 208
O 238

fb,fv Uitvoering van de opgestelde
verbeteringsmaatregelen

In onderzoek bij de Rekenka-
mer

Wet Verontreiniging
Oppervlaktewateren

TK 24 275 114 fb,fv Kosten/batenanalyse naar
het effect van aanvullende
controle-inspanningen op de
heffingsopbrengst

In onderzoek bij de Rekenka-
mer

Specifieke uitkeringen TK 24 275 2000
(H XII +IF)

fb

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 68 beleid
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Infrastructuurfonds TK 24 275 5 600
O 5700

fb

Agentschap Koninklijk Neder-
lands Meteorologisch instituut

TK 24 275 74 org/beheer Aanvullende kengetallen en
evaluatiecriteria zullen
worden ontwikkeld

Invoering terughoudend
verplichtingenbeleid

TK 24 275 org/beheer

Opvallende verschillen tussen
de begroting en de realisatie

TK 24 275 46 fb

Toezeggingen minister 1993 TK 24 275
Financiële verantwoording TK 24 275
Toezicht Rijkswaterstaat op
besluitvorming vervanging
veerboot Westerschelde

TK 24 230 46 org/beheer Voortaan zal er meer dan
normale aandacht gegeven
worden aan toezicht-
procedures in soortgelijke
situaties

Stormvloedkering Nieuwe
Waterweg

TK 24 230 815 org/beheer a Voortaan bij design en
constructcontracten speci-
fieke aandacht voor risico-
beheersing
b Overeenkomsten waarin
geschillen worden afgekocht
worden voortaan in afschrift
naar de Rekenkamer
gezonden
c Voortaan worden in de
voortgangsrapportage
Stormvloedkering de inkom-
sten vermeld.

Bestekscontroles Noord-Holland TK 24 555 200 fb De verbijzonderde interne
controle wordt planmatig en
structureel aangepakt

Onderhoud rijksvaarwegen TK 24 130 fb,org

INFRASTRUCTUURFONDS

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Contractuitgaven TK 24 275 2 300 fb,fv GWW-contracten: acties

leidende tot een ordelijk en
controleerbaar financieel
beheer in 1996

Bijdrageverlening aan lagere
overheden en openbaar-
vervoerbedrijven

TK 24 275 277 fb,fv De controlelijst die betrek-
king heeft op de voor-
schriften voor voorbereiding,
toetsing, voortgangs-
bewaking en bekostiging van
infrastructuurprojecten zal
worden omgewerkt tot aan-
schrijving

Specifieke uitkeringen TK 24 275 2000 fb,fv
Financiële verantwoording TK 24 275 fv

ECONOMISCHE ZAKEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Administratieve organisatie TK 24 275 fb
Afwikkelen aangegane verplich-
tingen

TK 24 275 186 fb Tijdens ontwikkeling FAS
mogelijkheid in bouwen om
uiterste data al in te vullen

Voortgangsbewaking inge-
bouwd in FAS Invoering FAS
voorzien op 1 april 1996
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Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Vorderingenbeheer (bij het CBS) TK 24 275 17 fb Administratieve organisatie
in 1995 implementeren

Implementatie administratieve
organisatie loopt tot 1 jan 1997
Dir. Financiën beziet toezicht
buitendiensten
Nieuwe bevoegdheden-
structuur ingevoerd

Aanmelding steunmaatregelen
bij de Europese Commissie

TK 24 275 wisselend fb Vooraf nagaan of algemene
regeling moet worden voor-
gelegd aan EC

In onderzoek bij Rekenkamer

Misbruik en oneigenlijk gebruik
bedrijfsborgstellingskredieten

TK 24 275 68 fb Bij volgende evaluatie
BBKMKB M&O meenemen

Agentschap Senter TK 24 275 48 fb
Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Technisch Ontwikkelingskrediet TK 24 230 71 org/beheer

beleid
Bij beoordeling aanvragen
voor elk selectiecriterium
expliciete vastlegging of
voldaan is

Checklist ingevoerd waarmee
criteria expliciet beoordeeld
worden

Verliezen op borgstellings-
kredieten Midden- en Kleinbe-
drijf

TK 24 555 68 org/beheer

FONDS INVESTERINGSREKENING

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb/fv
Administratieve organisatie TK 24 275 fb
Continuı̈teit van het Fonds
Investeringsrekening

TK 24 275 fb

Financiële verantwoording TK 24 275 fv

LANDBOUW, NATUURBEHEER EN VISSERIJ

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Administratieve Organisatie TK 24 275 fb Ondanks dat er geen toezeg-

gingen waren, heeft de directie
FEZ eind 1995 een plan van
aanpak opgesteld voor een
structurele aanpassing van de
AO bij alle directies

Geı̈ntegreerde verplichtingen-
kasadministratie

TK 24 275 2 200 fv De verplichtingenstand
inzake de landinrichting zal in
1995 worden geactualiseerd

De actualisatie is voortvarend
opgepakt, maar nog niet
gereed

1500 fb Bij de begroting zal een extra
toelichting worden gegeven
inzake de grondverwerving
voor landinrichtingsprojecten

De toezegging is gerealiseerd

Schaderegelingen TK 24 275 20 fv
Geautomatiseerde betalings-
organisatie Dienst Landbouw-
kundig onderzoek

TK 24 275 fb De AO, de financiële pro-
grammatuur en de computer-
beveiliging wordt verbeterd

Stichting De landbouw-
voorlichting

TK 24 275 fb

Financiële risico’s bij Europese
bijdragen

TK 24 275 fb De finale afwikkeling zal in
gezamenlijk overleg met de
provincie Friesland worden
beoordeeld

In onderzoek bij de Rekenka-
mer

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 24 fb en fv
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Fondsen TK 24 275 81 fb Ontwikkelings- en Sanerings-
fonds:
In het licht van het kabinets-
besluit om alle ZBO’s door te
lichten zal bezien worden of
handhaving van de huidige
constructie van het fonds
nog noodzakelijk is

In onderzoek bij Rekenkamer

Agentschap Plantenziekten-
kundige Dienst

TK 24 275 36 fb Aandacht zal worden
geschonken aan het voldoen
aan de voorwaarden voor het
instellen van een agent-
schap, de huisvestings-
problematiek en het
investeringsplan en de
reserveringen

In onderzoek bij Rekenkamer

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Uitvoering hervormd gemeen-
schappelijk landbouw-beleid in
Nederland

TK 24 555 280 organisatie/
(financieel)
beheer

In het voorlichtingsbeleid zal
meer aandacht worden
geschonken aan de moge-
lijke gevolgen voor aanvra-
gen in geval van overtredin-
gen

LANDBOUW-EGALISATIEFONDS

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275
Project accountantsverklaring
LEF-B

TK 24 275 (debet)1119
(credit)151

fv In september 1995 zal een
plan van aanpak worden
opgesteld

In onderzoek bij Rekenkamer

Voorkoming kortingen declara-
ties Europees Oriëntatie- en
Garantiefonds voor de
Landbouw

TK 24 275 4 000
kortingen

170

fb en fv Gestreefd wordt naar erken-
ning van de betaalorganen

De betaalorganen zijn erkend,
deels voorlopig

Rekeningen 1993 en 1994 LEF-B TK 24 275 4 300
O 4 500

fv

Financiële verantwoording TK 24 275 fv

SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb,fv
Bijstandsuitgaven TK 24 275 10 361 fb,fv a Regels in nieuwe ABW

voor weigering rijks-
vergoeding aan gemeenten
bij gebleken onrechtmatig-
heden

a Regels aangescherpt of
opgenomen in NABW

b Effectiviteitsonderzoek
gehele vaststellings- en
maatregelenbeleid

b Beleid geactualiseerd

Algemene Kinderbijslagwet en
Toeslagenwet

TK 24 275 6 088
resp. 733

fb,fv a CTSV aanspreken inzake
sturend toezicht op
uitvoeringsorganen

a Bestuurlijk overleg en werk-
groep ingesteld

fb b Minister zal Rekenkamer
informeren over vorderingen

b Gebeurd

Toeslagenfonds TK 24 275 733 fb,fv CTSV informatie over beleg-
gingen verwerken

In onderzoek bij Rekenkamer
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Financiering Wet Sociale Werk-
voorziening

TK 24 275 3 500 fb Bij stroomlijning regelingen
gesubsidieerde arbeid
meenemen

Discussienota aug 1995 aan TK
gezonden

Samenloop arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringen met loon inge-
volge de Wet Sociale Werkvoor-
ziening

TK 24 275 757 fb,fv a CTSV aanspreken inzake
sturend toezicht op
uitvoeringsorganen

a CTSV is verzocht om
rechtmatigheidsverklaring over
samenloop met WSW te ver-
strekken

b De minister zal Rekenka-
mer informeren over vorde-
ringen

Is gebeurd

Rijksbijdrageregeling banen-
pools

TK 24 275 400 fv Voorbereiding wettelijke
regeling banenpools

Discussienota is augustus 1995
naar TK gezonden

Administratieve organisatie TK 24 275 fb,fv Stappenplan proces-
beschrijvingen

Nog niet aanwezig

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 fb Toezichtsonderzoek beter
inrichten

Strakker en dwingender voor-
schriften

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275

Vorderingenbeheer TK 24 275
Financiële verantwoording TK 24 275 fv
Beleid ter bevordering van doel-
matigheid

TK 24 230 25 100
O 900

org/beheer a Zichtbare en controleer-
bare uitvoering
doelmatigheidstaken AD en
FEZ
b FEZ zal beleid
doelmatigheidsbevordering
uitwerken en werkinstructies
aanpassen

b Nog niet gereed, instructies
FEZ i.o.

c Controleprogramma’s
nagaan op aandacht voor
doelmatigheid en verbete-
ring van rapportage

c Controleplan AD is herzien,
controleprogramma’s gedeel-
telijk

VOLKSGEZONDHEID, WELZIJN EN SPORT

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Accountantscontrole TK 24 275 fb
Subsidiebeheer TK 24 275 5 000 fb Gerichte inspanning beleids-

directies
Gebeurd; vastlegging
geschiedt door periodieke rap-
portages

Het proces van verzelfstandigen TK 24 275 fb Verzelfstandiging en aan-
sturing diensten in nieuwe
reorganisatie-opzet
meenemen

Aan belang van betrokkenheid
CDFEZ en AD is bekendheid
gegeven binnen het departe-
ment

Interactief Financieel Informatie-
systeem

TK 24 275 fb Verbeteringen continuı̈teit en
beveiliging

Procedures zijn aangescherpt

Beschrijving van de administra-
tieve organisatie

TK 24 275 fb Afronding Gereed

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 423 fb Gegevensverificatie in bin-
nenland bevorderen en
mogelijkheden voor
gegevensverificatie van in
buitenland verblijvende uit-
keringsgerechtigden onder-
zoeken

Het onderzoek is afgerond

Fondsen TK 24 275 35 fb Overleg met NOC/NSF over
betere verantwoordingsin-
formatie

Er is nog geen overleg gevoerd

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 fb

Vorderingenbeheer TK 24 275 fb CDFEZ overlegt met beleids-
directies over tijdig doorge-
ven van informatie over vor-
deringen

Gebeurd

Financiële verantwoording TK 24 275 fv
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Functioneren Centraal Orgaan
Tarieven Gezondheidszorg

TK 24 209 57 900 org/beheer
beleid

Minister:
a Meer systematische infor-
matie COTG naar minister
b vastlegging belangrijkste
beleidsuitgangspunten uit
FOZ
c Tariefsystematiek wordt
uitgewerkt (voorstellen Bies-
heuvel) en honorering
medisch specialisten wordt
aangepast
COTG:
a Algemene uitgangspunten
en beleidsregels worden in
onderlinge samenhang geı̈n-
ventariseerd en vastgelegd in
een beleidsdocument;
b De mandaatregeling van
de algemeen secretaris
wordt aangepast op het punt
afwijzen van tariefverzoeken;
c De informatievoorziening
van de algemeen secretaris
naar het COTG-bestuur
wordt verbeterd

Subsidieverlening door de Zie-
kenfondsraad

TK 24 210 2.500 fb,fv,
org/beheer
beleid

Minister:
Gesubsidieerde voorzienin-
gen omzetten in wettelijk
geregelde aanspraken
ZFR:
a Meer aandacht voor eva-
luatie subsidieregelingen;
b Waar zinvol opnemen anti-
cumulatiebeding in subsidie-
voorwaarden;
c Vervolmaken subsidie-
informatiesysteem;
d Verbeteren werkinstructies

Toetsbaarheid kinderopvang-
beleid

TK 24 130 org/beheer

DIVERSE BELEIDSTERREINEN

Titel Kamerstuk Financieel

belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

Toelichting bij de rekening TK 24 275 fv De minister van Financiën zal
de ontvangstenartikelen
nader analyseren

Nog niet gerealiseerd

Misbruik en oneigenlijk gebruik TK 24 275 fb De Belastingdienst zal de
Rekenkamer meer inzicht
geven in het M en O-beleid

In behandeling

Terughoudend verplichtingen-
beleid

TK 24 275 1 050 fb De minister van Financiën zal
de rol van de departementale
accountantsdiensten bij toe-
komstige situaties nader
expliciteren

EG steunmaatregelen TK 24 275 fb
Agentschappen TK 24 275 fb a Bij de oprichting van

nieuwe agentschappen zal
een oprichtingsstatuut
worden gehanteerd

a Voor 6 nieuwe agentschap-
pen is dit met ingang van 1996
gebeurd
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b De minister van Financiën
zal voor de reeds bestaande
zeven agentschappen alsnog
een statuut opstellen
c De minister van Financiën
streeft ernaar om in de toe-
lichting bij de begroting 1996
resultaten te tonen van
volume- en prestatie-
gegevens
d De minister van Financiën
laat beoordelen of de
Regeling Departementale
Begrotingsadministratie aan-
gepast moet worden
e Het plan is in 1997 een
rijksbrede evaluatie te ver-
richten

b en d Vrijwel gerealiseerd

Beheer van leningen door de
rijksoverheid

TK 24 555 64 000 fb en fv a De minister van Financiën
zal bepalingen voor het ver-
strekken van leningen inven-
tariseren en deze opnemen
in het Handboek Financiële
Informatievoorziening Rijks-
dienst
b De minister van Financiën
zal in de regeling Departe-
mentale Begrotings-
administratie een paragraaf
over de administratie van
leningen opnemen met aan-
vullende inrichtingseisen
c De minister van Financiën
heeft toegezegd zijn collega’s
te wijzen op de juiste toepas-
sing van voorschriften voor
de economische classificatie
d De minister van Financiën
zal de waardering van
leningen op de staatsbalans
bekijken
e De minister van V&W
zegde toe dat de aanschrij-
ving vorderingenbeheer
onderdeel uit gaat maken
van de beschrijving AO

Beheer en controle
EG-geldstromen in Nederland

TK 24 500 afdracht
9540

O 9375

organisatie
en (finan-
cieel)
beheer

De minister van Financiën
zegde toe dat een overzicht
zal worden gemaakt over de
financiering van de Europese
Unie voor de bestaande
bijlagen van de Miljoenen-
nota, dat zal worden geba-
seerd op een overzicht dat is
toegezegd door de Europese
Commissie over de per land
verstrekte bijdragen, overi-
gens onder voorbehoud van
de gedetailleerdheid en actu-
aliteit van dat overzicht
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Convenanten van het Rijk met
bedrijven en instellingen

TK 24 480 beheer en
beleid

a Bij de aanpassingen van
de Aanwijzingen voor het
gebruik van convenanten
naar aanleiding van het
advies van de Raad van State
zal worden bezien of het
wenselijk en mogelijk is de
aanbevelingen van de Reken-
kamer op te volgen.
b De minister van Financiën
zegde toe dat een convenant
voortaan wordt vergezeld
van een financiële paragraaf
overeenkomstig artikel 14
van de Comptabiliteitswet
c De minister van VWS zal
een register van conve-
nanten opstellen en zal het
gebruik van convenanten
door de juridische afdeling
zorgvuldig laten toetsen aan
de Aanwijzingen
d De minister van LNV zal
toekomstige convenanten
kritisch bezien op de tekort-
komingen die bij de al
bestaande convenanten zijn
gesignaleerd
e De minister van Justitie zal
de Tweede Kamer een brief
sturen waarin zij aan zal
geven wat zij met de opmer-
kingen van de kamer over
het rapport van de Rekenka-
mer zal gaan doen.

a De Aanwijzingen voor het
gebruik van convenanten zijn
vastgesteld

Fondsbeheer in de sociale zeker-
heid

TK 24 065 57 000 fb,
org/beheer

minister van VWS:
beraad op doublures of witte
vlekken in toezichthoudende
taak; maatregelen om tekort-
komingen weg te nemen in
bevoegdheden Ziekenfonds-
raad om zekerheid over
rechtmatigheid van gecollec-
teerde bedragen te verkrijgen
Ziekenfondsraad: meer
aandacht voor rechtmatig-
heid van geldstromen in
financieel jaarverslag; eva-
luatie beleid liquiditeits-
beheer; aandacht voor
betrokkenheid bestuur bij
bevindingen externe accoun-
tant en bij formuleren criteria
voor corrigeren gedecla-
reerde kosten
SVB: gesprekken met pen-
sioenfondsen; bestuur meer
betrekken bij beleggings-
beleid; administratieve orga-
nisatie aanvullen; meer
aandacht voor rechtmatig-
heid van geldstromen in de
verantwoording
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Buitengewoon verlof van lange
duur

TK 24 230 fb a Minister van BIZA als coör-
dinerend minister: rijksbreed
overleg entameren
b Minister van BIZA: aanpas-
sing handboek personeelsza-
ken en procedures
c BUIZA: beschrijving admi-
nistratieve organisatie
d Financiën: uniforme
gedragslijn
Belastingdienst inzake indivi-
duele schriftelijke bevesti-
ging van voorwaarden
e O en W: voortaan centrale
screening van verlof-
verleningen; schriftelijke
bevestiging van voorwaar-
den; administratieve organi-
satie aanpassen
f V en W: beleidsbrief aan
diensthoofden
g VROM: aanpassing
AO-beschrijving

Een werkgroep in ICRA-
verband is opgericht

Prijzen bij het Rijk TK 24 130 org/beheer,
beleid

Contracten voor de interne
bedrijfsvoering van de rijksover-
heid

TK 24 130 fb,org

Onderzoek naar verzelfstandi-
ging 1987–1994

TK 24 130 org/beheer,
beleid

Voorlichtingscampagnes en
voorlichtingsuitgaven

TK 24 130 org/beheer,
beleid

Zelfstandige bestuursorganen
en ministeriële verantwoorde-
lijkheid

TK 24 130 38 000
rijksgeld
122 000
overige

collectieve
middelen

org/beheer
en beleid

Toezeggingen van de diverse
ministers:
minister van SZW
a Lacunes in de
verantwoordingsinformatie
zullen naar vermogen
worden opgevuld
b Voor alle ZBO’s, organen
met onduidelijke status en
niet-ZBO’s wordt nagegaan
welke maatregelen nodig zijn
om de ministeriële verant-
woordelijkheid afdoende tot
zijn recht te laten komen
c De Arbeidsvoorzienings-
wet- en organisatie wordt
door de commissie Van Dijk
geëvalueerd
minister van Justitie
d Aanbevelingen over eva-
luaties zullen in volgende
programmeringen worden
meegenomen
minister van EZ
e In 1996 volgt een nadere
rapportage over ZBO’s
minister van OCW
f Waar nodig zal reparatie
van bestaande ZBO’s plaats-
vinden
g Nieuwe ZBO’s zullen in lijn
met de aanbevelingen
worden geregeld
h Regelmatig zal evaluatie
van ZBO’s plaatsvinden
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i De interne richtlijn Admini-
stratieve organisatie inzake
verzelfstandigingen wordt
getoetst aan de aanbevelin-
gen
j De Tweede Kamer ontvangt
rapportage over de realisatie
van de noodzakelijke maatre-
gelen
minister van Financiën
k Het voornemen is om de
toezichtswetten inzake finan-
ciële toezichthouders te
wijzigen zodat een beeld
ontstaat over het functione-
ren ervan
minister van VWS
l Een toereikende toezicht-
en controlestructuur zal
worden opgezet inzake
fondsen en ZBO’s, waarbij de
M en O problematiek wordt
meegenomen
minister van V&W
m Nagegaan zal worden of
en in hoeverre de aanbeve-
lingen zullen kunnen leiden
tot verbetering en daarop zal
dan actie ondernomen
worden
Toezeggingen Kabinet:
n In het vervolg zal zorgvul-
dig worden omgegaan met
de (in- en externe) verzelf-
standigingen
o Najaar 1995 en vervolgens
elk jaar wordt een overzicht
gepubliceerd van verzelf-
standigingsvoornemens die
in voorbereiding of in onder-
zoek zijn

o Een overzicht van voorne-
mens voor verzelfstandiging
van de verschillende ministe-
ries is aan de Tweede Kamer
voorgelegd

p Er wordt een nieuw toet-
singskader gecreëerd voor
het instellen van ZBO’s en
voor intern verzelfstandigde
onderdelen. Het kader voor
(nieuwe) ZBO’s kan op korte
termijn in de vorm van ’Aan-
wijzingen voor de rijksdienst
worden vastgesteld.’ Totdat
de Aanwijzingen er zijn zal bij
de instelling van nieuwe
ZBO’s uitgegaan worden van
de regels die in het rapport-
Sint zijn neergelegd. Nieuwe
voornemens voor verzelf-
standigingen worden zoveel
mogelijk opgeschort en
anders aan de Tweede Kamer
gemeld

p Concept Aanwijzingen
inzake ZBO’s zijn aan de Raad
van State voorgelegd

q Voor agentschappen zal de
CW binnenkort een beheers-
matig kader bieden. Zorgvul-
dig wordt nagegaan hoe
algemene wettelijke regels
kunnen worden gesteld,
rekening houdend met de
differentiatie. Nog deze
kabinetsperiode moet dat
leiden tot een kaderwet
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r Er wordt een voorstel voor-
bereid tot opneming in de
Grondwet van bepalingen
over ZBO’s. Verwacht wordt
dit voorstel in 1996 in te
kunnen dienen bij de Tweede
Kamer
s Bestaande ZBO’s worden
aan de hand van het
AR-rapport tegen het licht
gehouden. De resultaten,
conclusies en acties daarvan
worden in voorjaar 1996 aan
de Tweede Kamer gezonden
t Op kortere termijn wordt
vervolg gegeven aan het
evaluatie-onderzoek naar de
PBO-structuur
u Elke minister rapporteert
per ZBO over de organisato-
rische voorzieningen die zijn
getroffen om het politiek
primaat te effectueren bij de
aansturing op afstand van
ZBO’s
v In de begrotingsstukken
1996 wordt de Tweede
Kamer geı̈nformeerd over de
toekomstige rapporterings-
wijze over ZBO’s
w Aan de Tweede Kamer
wordt een wetsvoorstel voor-
gelegd ter versterking van de
ministeriële verantwoorde-
lijkheid voor het toezicht op
het bankwezen, het
verzekeringswezen en het
effectenwezen
x Elke vier jaar worden de
ZBO’s geëvalueerd
y De bevindingen van de
Rekenkamer worden nagelo-
pen om van geval tot geval
na te gaan waar veranderin-
gen noodzakelijk zijn in de
verdeling van bevoegdheden
en verantwoordelijkheden
tussen ministers en ZBO’s.
Hierbij worden ook ZBO’s
van na 1993 en organen met
een duidelijke status meege-
nomen. Tevens worden
daarbij voorzieningen voor
toezicht op organen die
Europese Regelgeving uit-
voeren betrokken
z In de eerste helft van 1996
wordt over de gerealiseerde
en in gang gezette verbete-
ring aan de Tweede Kamer
gerapporteerd
aa Het hoofdstuk over ZBO’s
in de Staatsalmanak wordt
gecompleteerd.

Beheersing informatie-
beveiliging

TK 24 175 org/beheer,
beleid

Toezeggingen coördinerend
minister van BiZa
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a Op hoog strategisch
niveau wordt beraad georga-
niseerd als opvolger van
Interdepartementale Com-
missie Informatie Beveiliging

a Actie loopt

b In 1995 wordt een voorstel
aan de ministerraad voor-
gelegd om de toepassing van
Voorschrift informatie-
beveiliging Rijksdienst (VIR)
bij Zelfstandige bestuurs-
organen(ZBO’s) strakker te
regelen

b Nog niet gebeurd

c Uitvoeren van een inventa-
risatie van juridische moge-
lijkheden om het VIR van toe-
passing te verklaren op
ZBO’s waarbij dat zinvol is

c Actie loopt

d Ontwerpen van een speci-
fieke regeling voor de
informatiebeveiliging van
kleinere ZBO’s

d Nog niet gereed

e Nagaan of een nadere
regeling nodig is om te
garanderen dat ministeries
voldoende zijn geı̈nformeerd
over de toestand van de
informatiebeveiliging bij hun
ZBO’s

e Nog geen uitsluitsel

f De Tweede Kamer wordt te
zijner tijd geı̈nformeerd over
het resultaat van genoemde
acties op het terrein van de
ZBO’s

f Nog niet gebeurd

g De staatssecretaris zal
schriftelijk antwoorden of in
de doorlichting van ZBO’s
ook de huidige regeling van
informatiebeveiliging bij
ZBO’s kan worden meegeno-
men
h Het IBB moet instrumenten
ontwikkelen om informatie-
beveiliging te beheersen en
moet nagaan of een systeem
van inter-collegiale toetsing
kan worden opgezet

h Actie loopt

i Het Advies en Coördinatie-
punt Informatiebeveiliging
(ACIB) zal najaar 1995 een
brochure over de
calamiteitenparagraaf uit-
brengen. Er wordt ook een
aantal bijeenkomsten voor
ministeriële ambtenaren
georganiseerd.

i Actie loopt

j Het onderwerp informatie-
beveiliging ZBO’s wordt
meegenomen bij de
algemene herbezinning
waarop het kabinet met
ZBO’s omgaat

j Nog niet gebeurd

k Medio 1997 wordt een
effectrapportage over het VIR
opgesteld

k Nog niet gereed
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l Begin 1997 wordt bekeken
of het noodzakelijk is voor de
uitvoering van de coördine-
rende taak van BiZa een
periodieke informatieplicht
aan de ministeries op te
leggen

l Nog niet gereed

m De staatssecretaris zal de
minister van SZW met klem
vragen te rapporteren over
de vorderingen van toege-
zegde verbeteringen.

m Nog niet beschikbaar

n De staatssecretaris komt
begin 1997 met een rappor-
tage over de uitvoering van
het VIR. Hij gaat na of tussen-
rapportage in 1996 mogelijk
is

n Nog niet gereed

o Na de eerste evaluatie van
het VIR wordt bekeken of het
nuttig is hiervan een jaar-
lijkse rapportage te maken

o Eerste evaluatie nog niet
beschikbaar

p In het Kabinet is afgespro-
ken zich opnieuw te beraden
over frequentie en inhoud
van de jaaroverzichten
informatievoorziening

p Het voornemen is de jaar-
overzichten af te schaffen

Toezeggingen diverse minis-
ters:

In onderzoek bij Rekenkamer

minister van BuiZa
a De sturing van de
informatiebeveiliging zal
door de ambtelijke top
worden gewijzigd
b Richtlijnen voor de behan-
deling van beveiligings-
aspecten in het systeem-
ontwerp worden opgesteld
c In komende jaren zal
speciale aandacht worden
besteed aan de invoering van
decentrale beveiligings- en
calamiteitenplannen zowel
bij het ministerie als bij de
posten
minister van Justitie
d In juni 1995 zal een nieuw
concept voor het informatie-
beveiligingsbeleid worden
vastgesteld, waarna met
invoering ervan kan worden
begonnen
e Medio 1995 zal worden
gerapporteerd over een
gestructureerde aanpak van
de informatiebeveiligings-
problematiek bij de arrondis-
sementen
minister van BiZa
f Een centraal overzicht van
reglementsplichtige registra-
ties en privacyreglementen
zal worden gemaakt
g De beveiligingsambtenaar
zal een meerjarencontrole-
strategie opzetten en deze
jaarlijks actualiseren voor
alle drie onderdelen van het
BiZa-beveiligingsbeleid
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belang

Soort

oordeel

Toezeggingen Stand van zaken

minister van OCW:
h Het informatiebeveiligings-
beleid zal binnenkort worden
vastgesteld
minister van Financiën:
i Het concept-beveiligings-
statuut zal binnenkort
worden vastgesteld, waarna
wordt begonnen met nadere
uitwerking en invoering
j De richtlijnen t.a.v. de
systeemontwikkeling zullen
in een volgende versie van
het statuut worden geactuali-
seerd
staatssecretaris van Finan-
ciën:
k Gewerkt wordt aan een
uitbouw van de methode
voor risico-analyse
l In de eerste helft van 1995
zullen de resterende activitei-
ten op het gebied van
beveiligings- en calamiteits-
plannen worden afgerond
minister van VROM:
m Verdere ontwikkeling van
een informatiebeveiligings-
beleid op basis van het VIR
minister van V&W
n De zwak ontwikkelde verant-
woordingsinstrumenten
zullen worden versterkt door
periodieke en onafhankelijke
beoordeling door de DAD
o De opmerkingen van de
Rekenkamer zullen hun
weerslag vinden in het beleid
minister van EZ:
p Op korte termijn zullen
eerder interne mondelinge
afspraken over operationele
beveiligingsmaatregelen
schriftelijk worden vastge-
legd
q Een checklist wordt opge-
steld op basis waarvan ver-
antwoordelijke functionaris-
sen zelf controles op de
informatiebeveiliging kunnen
uitvoeren
r Een externe organisatie zal
een onafhankelijke controle
uit gaan voeren
minister van LNV:
s Bij het jaarplan informatie-
beveiliging 1995 zal rekening
worden gehouden met het
Rekenkamerrapport
t Een risico-analyse voor de
fysieke beveiliging wordt
impliciet meegenomen bij de
implementatie van de basis-
normen voor verwerkings-
organisaties
u Bij de nieuwe huisvesting
van rekencentra zal rekening
worden gehouden met
aspecten van fysieke beveili-
ging
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v Meer toezicht op de
naleving van de richtlijnen
voor de logische toegangs-
beveiliging
w Nader onderzoek naar de
criteria om te bepalen welke
personeelsleden met taken
binnen de geautomatiseerde
informatievoorziening in aan-
merking komen voor een
veiligheidsonderzoek
minister van SZW:
x Aan de implementatie van
het informatiebeveiligings-
beleid zal in de eerste helft
van 1995 met voortvarend-
heid uitvoering worden
gegeven
y Op korte termijn zal
begonnen worden met een
bewustwordingstraject
z Voor 1/7/95 zullen de infor-
matiesystemen met een
hoog risiconiveau van
beveiligingsplannen worden
voorzien
aa Voor 1/7/95 zullen de
inventarisatie van privacy-
reglementen zijn geactuali-
seerd
minister van VWS:
bb De afspraken voor de
toegang tot en het gebruik
van gegevens zullen duidelij-
ker worden geëxpliciteerd en
worden opgenomen in het
informatiebeveiligingsbeleid
cc Binnenkort komt een
calamiteitenplan
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