Algemene Rekenkamer

Besluitvorming over Europese noodfondsen

De besluitvorming over de Europese noodfondsen gebeurde deels in de Eurogroep
(de negentien lidstaten binnen de eurozone) en deels in de EU (alle EU-lidstaten
tezamen).

De ministers van Financién van de eurozone (de Eurogroep) namen besluiten over:

e Greek Loan Facility (GLF)
e European Financial Stability Facility (EFSF)
e European Stability Mechanism (ESM)

De EU nam besluiten over:
e European Financial Stability Mechanism (EFSM)

Hieronder geven we een overzicht van hoe de besluitvorming over de noodfondsen
verloopt. We doen dat alleen voor de noodfondsen die nu nog bestaan en indien
nodig weer geactiveerd kunnen worden, dat wil zeggen het ESM en het EFSM.

European Financial Stability Mechanism (EFSM)

De ministers van Financién van de EU-lidstaten besluiten in de Ecofinraad met een
gekwalificeerde meerderheid over de toekenning van noodsteun uit het EFSM. Voor
het Balance of Payment-programma wordt op hoofdlijnen dezelfde procedure
gevolgd; dit programma wordt hier niet afzonderlijk behandeld.

Voorafgaand aan het besluit van de Ecofinraad bespreekt de Europese Commissie
de financierings-behoefte met het noodlijdende land en doet de instelling
steunvoorstellen aan de ambtelijke werkgroep (Economisch en Financieel Comité;
EFC) van de Ecofinraad. Nadat de Ecofinraad heeft besloten over de steun, stelt de
Europese Commissie het Memorandum of Understanding (MoU) vast met het
betrokken land. In het MoU staan de voorwaarden vermeld waaraan het land dat
de noodsteun uit het EFSM ontvangt zich committeert. Deze afspraken hebben
onder meer betrekking op het begrotingsbeleid en het arbeidsmarktbeleid.

Iedere zes maanden bekijkt de Europese Commissie samen met de Europese
Centrale Bank (ECB) in hoeverre het economisch herstelprogramma van het land
aanpassing behoeft. Als dat noodzakelijk blijkt, legt de Europese Commissie een
voorstel tot herziening van het programma voor (via het EFC) aan de Ecofinraad.
Deze besluit daarover vervolgens met een gekwalificeerde meerderheid.

De Europese Commissie reviewt periodiek de voortgang van het herstelprogramma.
Aan de hand daarvan besluit de instelling over de eventuele uitkering van
vervolgtranches.

European Stability Mechanism (ESM)

De Board of Governors (BoG) van het ESM, bestaande uit de ministers van
Financién van de landen van de negentien eurolanden, besluit over het leveren van
steun. Daarna onderhandelt de Europese Commissie samen met de Europese
Centrale Bank (ECB) en zo mogelijk ook het Internationaal Monetair Fonds (IMF)
over het Memorandum of Understanding (MoU). Hierin staan de voorwaarden
vermeld waaraan het land dat de noodsteun uit het ESM ontvangt zich
committeert. Deze afspraken hebben onder meer betrekking op het
begrotingsbeleid en het arbeidsmarktbeleid.

De BoG keurt het MoU goed. Aansluitend doet de managing director van het ESM
de BoG een voorstel voor de Financial Assistance Facility Agreement (FAFA) oftewel



de steunverleningsovereenkomst. De BoG stelt de FAFA vast, waarna de uitkering
van de eerste betaling kan plaatsvinden.

De Europese Commissie, de ECB en zo mogelijk ook het IMF reviewen periodiek de
uitvoering van het herstelprogramma en rapporteren hun bevindingen aan de
Board of Directors (BoD) van het ESM. De BoD evalueert de naleving van de
afspraken en voorwaarden. Op voorstel van de managing director van het ESM
besluit de BoD ten slotte over de uitkering van eventuele vervolgtranches.
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