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Betreft Reactie conceptrapport Verantwoordingsonderzoek 2021
Defensiematerieelfonds

Geachte heer Visser,

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van het Verantwoordingsonderzoek 2021
voor het Defensiematerieelbegrotingsfonds (DMF). Een bijzonder moment, het
eerste rapport van de Rekenkamer bij het eerste jaarverslag van het DMF.

Mede namens de staatssecretaris behandel ik in deze reactie de door u
onderzochte onderwerpen.

U concludeert dat de financiéle verantwoordingsinformatie in het jaarverslag 2021
van het Defensiematerieelbegrotingsfonds op totaalniveau voldoet aan de daaraan
te stellen eisen met uitzondering van de rechtmatigheid van de verplichtingen. Het
gaat voornamelijk om aanbestedingsfouten en het niet naleven van artikel 2.28
van de Comptabiliteitswet 2016 (tijdig melden van beleidsmatige mutaties na
Najaarsnota aan de Eerste en Tweede Kamer).

Defensie herkent zich niet geheel in de oordeelsvorming over de rechtmatigheid
van inkoop en aanbesteden. Dit is nader toegelicht onder inkoopbeheer in de
bestuurlijke reactie op het Verantwoordingsonderzoek 2021 HX. Voor de
volledigheid neem ik hieronder de passage op:

"De ADR en de Rekenkamer oordelen verschillend over de rechtmatigheid van in-
koopdossiers. Defensie herkent zich niet geheel in de oordeelsvorming van de Re-
kenkamer over de rechtmatigheid van inkoop en aanbesteden in de verantwoor-
dingsonderzoeken voor HX en HK. Ik merk in het bijzonder op dat de AR de onder
de civiele aanbestedingsregelgeving (Aanbestedingswet) gevormde jurisprudentie
onverkort toepast op aanbestedingen onder de Aanbestedingswet op Defensie en
Veiligheidsgebied (ADV). De ADV en de daaraan ten grondslag liggende Europese
Richtlijn 2009/81 zijn vastgesteld om beter aan te sluiten op de specifieke behoef-
ten en kenmerken van de markt voor militair of gevoelig materieel en/of diensten.
Bij het vooralsnog ontbreken van specifieke jurisprudentie daarover, is het de
vraag of de interpretatie van de Rekenkamer bij het aanbesteden van militair of
gevoelig materieel en/of diensten ook onverkort door de rechter wordt gevolgd,
bijvoorbeeld ten aanzien van de ruimte die de ADV biedt voor uitzonderingen of
uitzonderingsprocedures zoals inkopen via het inkoopagentschap van de NAVO.”

Met betrekking tot de naleving van artikel 2.28 uit de Comptabiliteitswet
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2016 wil ik het volgende opmerken. Met de invoering van het DMF in 2021 zijn de
investeringen over meerdere kleinere artikelen verdeeld, terwijl voorheen alle
investeringen onder één investeringsartikel vielen. Hierdoor vallen versnellingen
en vertragingen van investeringen niet meer tegen elkaar weg en moeten deze
tempoverschillen worden verwerkt in (suppletoire) begrotingen en tijdig voor
instemming aan de Eerste en Tweede Kamer worden voorgelegd. Dit proces
behoeft verbetering en deze verbetering is reeds in gang gezet, zoals u ook in uw
rapport constateert.

Minister van Defensie

Drs. K.H. Ollongren
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