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Bezwaar bij begrotingshoofdstuk Economische Zaken en Klimaat (XII)

Geachte mevrouw Adriaansens,

Wij hebben besloten bezwaar te maken tegen de rechtmatigheid van de geldstromen rond
de uitvoering van de regeling Tegemoetkoming Vaste Lasten (TVL) zoals opgenomen in
uw jaarverslag versie 17 maart 2022. Het betreft een bezwaar op grond van artikel 7.21,
lid 1 van de Comptabiliteitswet 2016.

Ons onderzoek naar de financiéle informatie in het Jaarverslag 2021 van het

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (XIIl) is nog gaande. Het bezwaar wordt
gemaakt omdat we in ons verantwoordingsonderzoek 2021 hebben vastgesteld dat noch
de interne beheersing noch de accountantscontrole ons voldoende zekerheid kan
verstrekken over de juistheid en rechtmatigheid van de verlening, bevoorschotting en
vaststelling van de subsidies voor de TVL.

Wij zijn ons terdege bewust dat de omstandigheden door de coronacrisis zeer bijzonder
en uitdagend zijn geweest. Als gevolg van de coronacrisis heeft het kabinet in 2020 een
aantal ingrijpende maatregelen genomen, in veel gevallen met een spoedeisend en
operationeel karakter. Wij hebben geconstateerd dat uw ministerie in staat is geweest om
onder hoge druk een regeling tot stand te brengen waarmee veel ondernemers snel van
financiéle steun voor hun vaste lasten werden voorzien, om hen zo te helpen de
coronacrisis te doorstaan. Wij begrijpen dat in de afwegingen van de gevraagde snelheid
versus de gewenste zekerheid, ook de risico’s voor misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O0)
in ogenschouw zijn genomen, waarover u ook de Tweede Kamer vooraf heeft
geinformeerd.
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Evenwel blijkt nu uit ons onderzoek dat we niet de rechtmatigheid van de behandeling van
de aanvragen, de verstrekte voorschotten en de vaststellingen van de subsidies kunnen
vaststellen. Dit komt vooral vanwege de door ons gesignaleerde gebreken in de interne
beheersing van en de accountantscontrole op de behandeling van de subsidies. Het gaat
hierbij om zowel de geautomatiseerde als de handmatige beoordelingen van de
geldstromen.

Dit zijn grote geldstromen: in de financiéle verantwoording 2021 gaat het om circa € 7,9
miljard aan TVL-verleningen (aangegane verplichtingen), circa € 5,4 miljard aan
voorschotten (uitgaven) en circa € 2,7 miljard aan afgerekende voorschotten.

In het jaarverslag staan deze bedragen als rechtmatig verantwoord. Op basis van de
informatie waar wij nu over beschikken, is er geen afdoende onderbouwing en daarmee
onvoldoende zekerheid. Op basis van de informatie die u tot nu toe aan ons ter
beschikking hebt gesteld, is er als gevolg van gebreken in zowel de interne beheersing als
de daarbij horende accountantscontrole, voor het parlement onvoldoende zekerheid over
de juistheid en volledigheid van uw jaarverslag en als gevolg daarvan verkeerd
geinformeerd.

Ons bezwaar richt zich op het alsnog verkrijgen van voldoende informatie teneinde
voldoende zekerheid te krijgen. Indien u besluit een herzien jaarverslag over deze
geldstromen toe te sturen en een adequaat verbeterplan voor de verbetering van de
interne beheersing en accountantscontrole, kan dat ook leiden tot het opheffen van
bezwaar.

Indien u kiest voor een herzien jaarverslag vinden wij het belangrijk dat de verantwoording
over de rechtmatigheid aansluit bij de onderbouwing die u (ons) daarvoor kan geven. Op
dit moment bestaat er volgens ons voor alle drie genoemde geldstromen geen zekerheid
over de rechtmatigheid. Mogelijk kunt u het bedrag aan onzekerheid nog verminderen
door alsnog aan te tonen dat deze controlezekerheid is verkregen en/of door een
versnelde aanvullende controle op de delen met de grootste financiéle impact. Van de
resterende onzekerheid zijn wij van mening dat u die op de gebruikelijke wijze in de
verantwoording moet verwerken en toelichten.

Het verbeterplan kan zich richten op een aanpak voor de afwikkeling van de huidige TVL
openstellingen en mogelijk nieuwe of vergelijkbare openstellingen of subsidieregelingen
in de toekomst. Doel van de aanpak is het bereiken van een versterking van de interne
beheersing en accountantscontrole. In 2022 loopt de regeling immers nog door en zullen
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nog veel afrekeningen plaatsvinden. Naast een mogelijke betrokkenheid van de ADR bij

verbeteringen in het financieel beheer, zal u hen moeten betrekken bij de verbetering van

de accountantscontrole. Verder gelden de volgende vereisten voor het verbeterplan:

e een realistisch tijdpad: een planning met deadlines voor de realisatie van het
verbeterplan en voortgangsrapportages voor eventuele bijsturing;

e concrete maatregelen: deze moeten gebaseerd zijn op een probleemanalyse en een
inventarisatie van oorzaken;

e controleerbare maatregelen: de verbetermaatregelen dienen op het niveau van
activiteiten te worden benoemd en er dient te zijn aangegeven op welk moment de
beoogde resultaten bereikt worden, zodat het effect getoetst kan worden.

Uw reactie op deze bezwaaraankondiging, inclusief uw herziene jaarverslag met indien
nodig aangepaste controleverklaring ADR en het gevraagde verbeterplan ontvangen wij,
ingevolge artikel 7.21, lid 3 van de Comptabiliteitswet 2016, graag uiterlijk 7 mei 2022. We
zullen dan besluiten over al dan niet handhaven van ons bezwaar.

Intussen ontvangt u naar verwachting op 12 april 2022 het concept van ons Rapport bij
het Jaarverslag 2021 van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (XIIl). Uw

reactie daarop wordt gaarne uiterlijk 29 april 2022 ontvangen.

Algemene Rekenkamer

drs. A.P. (Arno) Visser,
president

drs. C. (Cornelis) van der Werf,
secretaris
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