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Geachte heer Visser,

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van het Verantwoordingsonderzoek
2020. Zoals u aangeeft in uw rapport bestaat al er enige jaren een disbalans tus-
sen onze opgedragen taken en het beschikbare budget. Defensie kent tekorten in
de investerings- en exploitatie budgetten voor Grootmaterieel, IT en Vastgoed. Dit
betekent dat het oplossen van een probleem in het ene portfolio leidt tot grotere
tekorten in andere portfolio’s. Defensie kan daarom haar grondwettelijke taken
onvoldoende uitvoeren en daarmee is de veiligheid van het Koninkrijk en die van
onze partners en bondgenoten onvoldoende gegarandeerd. In de NAVO en EU is
afgesproken om onze capaciteiten, inzet en budget te laten groeien, waarbij we
ernaar streven in 2024 2% van ons bbp uit te geven aan Defensie.

Aan het wegwerken van de onvolkomenheden wordt door vele collega’s bij Defen-
sie, ondanks de verzwarende omstandigheden als gevolg van de COVID-19 crisis,
hard gewerkt. Het opheffen van de onvolkomenheid IT-beheer/Grensverleggende
IT is voor ons een belangrijke steun in de rug en een groot compliment richting
onze mensen. Tegelijkertijd realiseer ik mij dat we er op het gebied van IT nog
niet zijn. Dit is de reden dat er een doorlichting op investeringen en exploitatie
binnen het IT-domein is uitgevoerd. Ik deel uw mening dat het oplossen van alle
problematiek een langjarige opgave is. Het vraagt tijd voordat de effecten van ge-
nomen maatregelen zichtbaar worden en de achterstanden als gevolg van jaren-
lange bezuinigingen zijn ingelopen. Ook de komende jaren staan daarom in het te-
ken van herstel, modernisering en groei geheel in lijn met de Defensievisie 2035.

Mede namens de staatssecretaris behandel ik in deze reactie de door u onder-
zochte onderwerpen.

Vastgoedmanagement

Ik neem uw aanbevelingen over, maar vraag wel aandacht voor een paar punten.
U constateert net als Defensie dat wij voor een enorme opgave staan met het
beheer van de vastgoedportefeuille. Inzicht in de status ervan is voor het
aanpakken van de opgave cruciaal. De complexiteit en de urgentie van dit
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probleem zijn eerder al gesignaleerd in ons Strategisch Vastgoedplan en onlangs
ook in het IBO Vastgoed.

Daarom heeft Defensie de afgelopen jaren reeds eerste stappen gezet om het be-
heer van de vastgoedportefeuille te verbeteren. Zo zijn ondanks het verdringings-
effect dat dit met zich meebrengt extra investeringen gedaan in het defensievast-

goed en is de samenwerking met het RVB verbeterd. Het Rijksvastgoedbedrijf ver-
werft momenteel een onderhoudsmanagementsysteem dat het inzicht in de status
van het vastgoed moet verbeteren. De invoering daarvan gaat vanwege de aanbe-
steding en daaropvolgende implementatie enkele jaren duren en daarmee ook het
oplossen van de onvolkomenheid. Tot die tijd kan slechts beperkt informatie wor-

den opgevraagd. Hiermee kan de uitvoering van bijvoorbeeld onderhoud wel wor-
den aangestuurd, maar is er nog geen real-time informatie zoals u adviseert.

Het Strategisch Vastgoedplan maakt duidelijk dat voor een gezonde portefeuille
structureel meer budget voor investeringen en exploitatie nodig is, maar ik stel
net als u vast dat er daar nu nog geen sprake van is. Het beperkte vastgoedbud-
get wordt te veel aangewend voor correctief onderhoud in plaats van preventief
onderhoud. De staat van het vastgoed verbetert daardoor niet. Er zal meerjarig
extra budget toegevoegd moeten worden aan de defensiebegroting om de vast-
goedproblematiek op te lossen. Daarom is Defensie eind 2020 gestart met een in-
terne verkenning naar handelingsopties om de financiering van het vastgoed niet
langer ten koste te laten gaan van andere prioriteiten binnen de Defensieorganisa-
tie, zoals IT, munitie, personeel en materieel. Wij doen dit langs de lijnen van con-
centratie, verduurzaming en vernieuwing. In het IBO is vastgesteld dat het toe-
komstvast, betaalbaar, compliant en duurzaam op orde krijgen van de uitgebreide
en diverse vastgoedportefeuille een grote, complexe en langjarige opgave is die
zowel financieel als wat betreft sturing veel vergt. Dit vraagt echter ook om funda-
mentele politieke keuzes en het is aan het nieuwe kabinet om deze keuzes te ma-
ken. Wij bereiden dit nu voor en zien uw bevindingen en aanbevelingen als een
belangrijke steun daarbij.

Administratie centrale en decentrale munitie

Ik neem uw eerste drie aanbevelingen op het gebied van centrale en decentrale
munitie over. Uw aanbeveling om een eindverantwoordelijke voor de munitieketen
te benoemen neem ik ook over, maar met de kanttekening dat belegging
geschiedt conform de topstructuur van Defensie met een duidelijker onderscheid
in de verantwoordelijkheden voor enerzijds beleid en anderzijds voor de
uitvoering. De CDS zal een monitorfunctie voor het munitiedomein inrichten, die
als rol krijgt het munitiedomein in de breedste zin te verbeteren.

Beleidsinformatie

Ik ben van mening dat Defensie met haar rapportages en de recent verschenen
Defensievisie 2035 open en transparant is over de staat van de krijgsmacht. Dit
neemt niet weg dat we blijven werken aan verdere verbeteringen van het
rapportageproces. Het verheugt mij dat uw Rekenkamer die verbeteringen herkent
en erkent. De aanbevelingen op het gebied van beleidsinformatie passen binnen
de al lopende initiatieven en nemen wij allemaal ter harte. Ten aanzien van het
meewegen van het inzetbepalend materiaal (munitie, brandstoffen en
geneeskundige verbruiksartikelen) laten we onderzoeken hoe dit eventueel beter
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kan.
Tot slot
Alle overige aanbevelingen uit uw onderzoek neem ik over, waarbij ik nogmaals wil

aangeven dat deze ook meerjarige inspanningen vergen. Ik wil u danken voor de
prettige samenwerking in het afgelopen jaar, ondanks de beperkingen als gevolg

van COVID-19.

DE MINISTER VAN DEFENSIE

Drs. A.Th.B. Bijleveld-Schouten
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