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Uw kenmerk 

17001750 R 

Geachte heer Visser, 

Ik heb uw concept onderzoeksrapport verantwoordingsonderzoek 2016 in goede 
orde ontvangen. In uw begeleidende brief vraagt u mij om een reactie op de 
voorlopige uitkomsten van uw onderzoek 2016 naar begrotingshoofdstuk XII van 
de Rijksbegroting: Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Ook vraagt u indien 
uw conclusies en maatregelen aanleiding geven tot maatregelen welke dat zijn. 
Met deze brief informeer ik u mede namens de Staatssecretaris op beide punten. 

Punt 1 reactie op de voorlopige uitkomsten van uw onderzoek 
Met interesse heb ik uw rapport gelezen. Ik deel uw conclusie dat lenM de 
bedrijfsvoering redelijk op orde heeft. Hieronder ga ik nader in op de punten waar 
u aandacht voor vraagt. 

Focusonderwerp voor de verantwoording 2016 
In het beleidsverslag van het jaarverslag 2016 wordt teruggeblikt op de 
beleidsdoorlichtingen die uitgevoerd zijn in de periode 2014 tot en met 2016. 
verantwoordingsinformatie die daarmee beschikbaar is gekomen voor het 
parlement en andere geïnteresseerden is compact en toegankelijk per 
beleidsterrein beschreven. 

De 

Met het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) hebben de 
gezamenlijke overheden aangegeven welke maatregelen er genomen worden om 
de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren en ruimtelijke ontwikkelingen 
doorgang te laten vinden. Het voorlopige beeld, onder meer gebaseerd op de 
jaarlijkse monitoring, is dat de luchtkwaliteit aanzienlijk is verbeterd, 
luchtvervuiling ruimtelijke projecten niet meer belemmert en dat deze resultaten 
tegen lagere kosten zijn gerealiseerd dan oorspronkelijk begroot. Over de 
resterende knelpunten hebben de betrokken overheden afspraken gemaakt^ Het 
NSL gaat worden doorgelicht. De bijdrage van de Algemene Rekenkamer 
verwelkom ik dan ook in dat perspectief. 
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Inmiddels heeft de Staatssecretaris mede namens mij aangegeven het verzoek in 
de motie van Veldhoven op te willen pakken om samen met provincies, 
gemeenten en bedrijfsleven een nieuw nationaal luchtplan op te gaan stellen 
gericht op gezondheidswinst in plaats van lokale knelpunten. Samen met de 
partners wordt bezien welke maatregelen daarvoor effectief zijn uit oogpunt van 
zowel gezondheidswinst als kosten^. 
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Voor de wijziging van de Wet milieubeheer in 2007 konden tal van bouwprojecten 
in Nederland geen doorgang vinden omdat concrete voornemens werden getoetst 
aan de grenswaardenvoor fijn stof en stikstofdioxide. Het besluit tot wijziging van 
de Wet milieubeheer ging samen met het beschikbaar komen van 
begrotingsbedragen uit het Fonds Economische Structuurversterking voor 
luchtkwaliteit. De doeltreffendheid en de doelmatigheid van de ingezette 
begrotingsbedragen moeten in dit perspectief worden geplaatst. Verondersteld 
werd dat na de wijziging de toetsing van concrete projecten aan de grenswaarden 
uitzondering zou zijn en dat doorwerking van de luchtkwaliteitseisen verzekerd 
zou zijn door een programma met een pakket maatregelen ter verbetering van de 
luchtkwaliteit enerzijds en ruimtelijke projecten anderzijds: het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 

In de beleidsdoorlichting zal het interbestuurlijke karakter van het NSL een 
belangrijke rol spelen. Verwacht wordt namelijk dat de regionale en plaatselijke 
democratie een belangrijke eigen sturings- en verantwoordingspositie hebben 
binnen het raamwerk van het NSL. De effectiviteit van de regionale en plaatselijke 
initiatieven wordt ondersteund door het ministerie door het stellen van de 
voorwaarde om bij de begrotingsbijdragen van de derde en vierde tranche een 
eigen bijdrage van dezelfde omvang verplicht te stellen. 

De lokale bestuurlijke partners verantwoorden zich financieel aan de provincies via 
Single Information Single Audit (SISA). Het NSL is twee keer verlengd waardoor 
de SISA verantwoordingsinformatie van de medeoverheden gedeeltelijk 
beschikbaar is. De accountant van de lokale bestuurlijke partners verklaart dat de 
bestedingen rechtmatig zijn. Vervolgens verantwoordt de provincie zich financieel 
aan het Rijk via Single Information Single Audit (SISA). De accountant van de 
provincie verklaart dat de bestedingen van de provincie rechtmatig zijn en dat het 
overzicht bestedingen van de lokale bestuurlijke partners deugdelijk tot stand is 
gekomen. Als sluitstuk verricht de Auditdienst van het Rijk een single review op de 
verklaringen van de accountants van de provincie. Bij de vaststellingen van de 
provinciale bijdrage wordt de ontvangen SISA verantwoordingsinformatie gebruikt. 

Tot slot wens ik u veel succes met uw internationale vervolgonderzoek 
luchtkwaliteit en hoop de resultaten daarvan te kunnen betrekken bij de 
beleidsdoorlichting. 

Punt 2 maatregelen bedriifsvoerinq 
Met u ben ik van opvatting dat er extra geïnvesteerd moet worden in de 
controlfunctie van Infrastructuur en Milieu. FMC is gestart met een programma 
gericht op het toekomst bestendig maken van de financiële functie. Daarin worden 
de aanbevelingen van de Algemene Rekenkamer ter harte genomen. De nieuwe 
Comptabiliteitswet 2016, de open data agenda van het Rijk en de gevolgen van de 
personele reductie voor zowel de controlfunctie als de auditfunctie zijn kaders 
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waarbinnen de controlfunctie van Infrastructuur en Milieu zich verder zal 
ontwikkelen. In dit kader heeft lenM als ambitie om zelf goede afsluitdossiers op 
te leveren waar de ADR op kan steunen. Belangrijke vorderingen daartoe zijn in 
het afgelopen jaarrekeningtraject gerealiseerd. 

Op de overige onvolkomenheden bedrijfsvoering staan getroffen maatregelen 
beschreven in de bedrijfsvoeringsparagraaf van het jaarverslag. In aanvulling 
hierop kan ik u het volgende berichten. 

Inzake (de regie op)inkoop wordt het vorig jaar opgestelde verbeterplan inkoop 
bestuurskern verder uitgevoerd. In het kader van een te formuleren 
departementaal sturender beleid met betrekking tot misbruik en oneigenlijk 
subsidiebeleid wordt gezocht naar mogelijkheden om zoveel als mogelijk aan te 
sluiten bij het beleid van het ministerie van Economische Zaken zodat de 
uitvoeringsorganisatie RVO van lenM en van EZ dezelfde beleidkaders meekrijgt. 

Met betrekking tot SAP worden incidenten en kwetsbaarheden besproken en 
gewogen met de externe dienstverlener. Kwetsbaarhedenanalyses zullen periodiek 
worden opgesteld. Dit alles leidt tot het oordeel van lenM dat dit onderwerp in 
control is, met uitzondering van het testen van de uitwijkvoorziening. Op dit 
laatste punt voer ik een verkenning uit. 
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Hoogachtend, 

DE MINISTER Vî VN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

\ \ \ 

mw. drs. M.H. Schultz vanTTaegen 
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