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Datum 20 september 2016
Betreft Reactie op de brief van de Algemene Rekenkamer over de A-brief
vervanging onderzeebootcapaciteit

Geachte heer Visser,

Op 9 september jl. heeft u mij uw reactie gestuurd op de A-brief Vervanging
onderzeebootcapaciteit van 17 juni jl. (Kamerstuk 34 225, nr. 13). Met
belangstelling heb ik hiervan kennis genomen. Hierbij stuur ik u mijn reactie
waarbij ik de indeling van uw brief volg.

Governance

U constateert dat de governance van het project Vervanging
onderzeebootcapaciteit beter is geregeld dan bij eerdere grote
investeringsprojecten van Defensie. Zo heeft Defensie (onder meer) in een vroeg
stadium de Auditdienst Rijk (ADR) ingeschakeld en is een externe klankbordgroep
ingesteld. Deze klankbordgroep evenals de ministeries van Algemene Zaken,
Buitenlandse Zaken, Economische zaken en Financién zijn actief betrokken
geweest bij de totstandkoming van de A-brief.

Volgens u heeft Defensie door tijdsdruk echter nog onvoldoende profijt gehad van
de verbeterde governance. U constateert dat de A-brief is verzonden, terwijl nog
aanpassingen moesten worden verwerkt in het interne A-document. Dit is
inderdaad het geval geweest. Defensie heeft de op- en aanmerkingen van de
klankbordgroep op het interne A-document eerst gebruikt voor de voltooiing van
de A-brief. Vervolgens zijn de op- en aanmerkingen ook in het A-document zelf
verwerkt. Het interne A-document levert nu dus wel de onderbouwing voor de
externe A-brief. In het vervolg zal Defensie scherper toezien op de juiste
volgordelijkheid.
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Zoals ook vastgelegd in de onderzoeksopdracht aan de ADR is gevraagd om een
beoordeling uit te voeren van de opzet van de algehele governance, sturing en
beheersing van dit project en een a priori validatie van het te doorlopen
besluitvormingsproces in de DMP-B-fase. In de onderzoeksopdracht is voorzien
dat het eindrapport gereed zou zijn na verzending van de A-brief. De verzending
van de brief is dus reeds op voorhand niet afhankelijk gemaakt van het rapport.
Defensie verwacht binnenkort het eindrapport van de ADR. Als de bevindingen
van de ADR daartoe aanleiding geven, zullen er aanpassingen worden gedaan in
de projectuitvoering. :

Behoeftestelling in A-brief

Er lijkt verwarring te zijn over wat er wordt verstaan onder het stellen van
‘functionele specificaties’. In tegenstelling tot wat u stelt, kan er in de A-fase geen
sprake zijn van vergaande functioneel gespecificeerde eisen. Hiermee zou immers
worden vooruitgelopen op een keuze voor een variant. De A-brief informeert de
Kamer, overeenkomstig het herziene Defensie Materieel Proces (DMP), over het
‘wat’ en ‘waarom’ van de behoefte. Het ‘wat’ wordt beschreven in functionele
kenmerken die kort en bondig zijn geformuleerd met de vier militaire functionele
eisen: strategische beinviceding, maritieme slagkracht, wereldwijde verzameling
van inlichtingen en speciale operaties. Door de behoeftestelling zo functioneel
mogelijk te formuleren kan Defensie eerder met het onderzoek beginnen en
blijven in de onderzoeksfase meer opties open voor de invulling van de
capaciteitsbehoefte, de inventarisatie van kansrijke verwervingsalternatieven, de
mogelijkheden voor internationale materieelsamenwerking en samenwerking met
de industrie.

In de B-fase zal worden onderzocht of en in hoeverre aan die eisen kan worden
voldaan, gegeven de technische en financiéle mogelijkheden. Hiertoe worden de
in de A-brief geschetste varianten uitgewerkt en zal Defensie met een
kostenbatenanalyse inzichtelijk maken hoe die zich tot elkaar verhouden en in
staat zijn te voldoen aan de functionele eisen. Bij de nadere uitwerking in de B-
fase zullen bijvoorbeeld vragen over frequentie, duur en inzetregio’s onderdeel
uitmaken van de uitwerking van de verschillende varianten. De uitkomsten
moeten een volgende stap mogelijk maken in het besluitvormingsproces over een
operationeel en financieel duurzame vervangingsvariant. De B-brief zal daarvoor
alle benodigde informatie bevatten.

Financiéle voorwaarden

Zoals beschreven in de DMP-brochure, bevat de A-brief informatie over de
financiéle bandbreedte van het project. Dit is een schatting die berust op de
huidige kennis, die logischerwijs nog beperkt is. Het inzicht in de kosten zal
stapsgewijs toenemen gedurende de verschillende fasen. De B-fase is gericht op
het inzichtelijk maken van de kosten en baten van de verschillende varianten. De
B-brief zal vergezeld gaan van een commercieel-vertrouwelijke bijlage met
nadere financiéle informatie.
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Tot slot

Defensie voert investeringsprojecten zorgvuldig uit. Dit geldt nadrukkelijk ook
voor de vervanging van de onderzeebootcapaciteit. Samen met de eerder
verzonden Visiebrief (11 juni 2015) vormt de A-brief daarvoor het startsein. De
komende jaren zijn nodig om de vervanging van dit complexe wapensysteem
nauwgezet gestalte te geven. Ik dank u voor uw bevindingen en blijf graag
gebruik ma an de bijdragen van de Algemene Rekenkamer.
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