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Betreft Reactie op het conceptrapport de Staat van de 
Rijksverantwoording 2015 

Geachte heer Visser, 

Bij de brief van 18 april 2016 heeft u mij de concept Staat van de 
Rijksverantwoording 2015 aangeboden voor een bestuurlijke reactie. In deze 
reactie ga ik in op enkele belangrijke rijksbrede onderwerpen uit uw 
conceptrapport voor zover deze betrekking hebben op de Rijksbrede 
bedrijfsvoering. 

Ik ben verheugd te lezen dat de Algemene Rekenkamer progressie constateert in 
de bedrijfsvoering hetgeen zich vertaalt in de vermindering van het aantal 
onvolkomenheden. 

Hoewel rijksbreed de uitgaven externe inhuur 2015 onder de norm van 10% 
liggen van de totale personele uitgaven vraagt u specifiek aandacht voor de 
inhuur externen op ICT gebied. Rijksbreed wordt ingezet op verambtelijking van 
externe inhuur op ICT gebied. Over de ontwikkelingen op dit gebied informeer ik 
de Tweede Kamer middels de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk. Ik zal bij mijn 
collega's nogmaals aandacht vragen voor dit onderwerp. Het is aan iedere 
minister afzonderlijk om hierop te sturen en hiervoor maatregelen te nemen. 

Het programma Digitaal 2017 is een interbestuuriijk programma met als 
doelstelling om digitaal zaken te kunnen doen met de overheid. Naast het digitaal 
kunnen vinden van producten en diensten van de overheid en het organiseren dat 
zaken digitaal kunnen worden afgehandeld, wordt onder regie van de 
Digicommissaris door alle partijen aan een nieuwe en structurele governance en 
financieringsstructuur voor de Generieke Digitale Infrastructuur gewerkt die 
ondersteunend is aan de digitale dienstverlening en waar overheidsorganisaties 
op aansluiten. De voorgenomen wijziging van de Algemene Wet Bestuursrecht 
zorgt voor het recht op digitaal kunnen afhandelen van de zaken met de overheid 
en de voorgenomen nieuwe wet Generieke Digitale Infrastructuur borgt een 
toegankelijke en veilige digitale overheid voor burgers en bedrijven. Hierbij wordt 
vooralsnog aangesloten bij het investeringsritme van organisaties zelf. 
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In de begroting van het ministerie van BZK is aandacht besteed aan het 
programma Digitaal 2017. Dit is passend omdat het programma gericht is op de 
hele overheid. Zie onder meer blz. 5, 8 en 9 van de beleidsagenda en de 
begrotingsartikelen 6.2 en 6.3. Daarin is budget gereserveerd voor onder meer 
het programma Digitaal 2017. 

Naar aanleiding van het uitbrengen van adviezen door het BIT constateert u dat 
de focus niet alleen moet liggen op risico- en projectbeheersing. Ik deel uw 
mening. Het moet niet zo zijn dat organisaties geen grote projecten meer 
opstarten vanwege de afbreukrisico's. 

Ik ben verheugd dat u constateert dat de departementen beter zicht hebben 
gekregen op de informatiebeveiliging. Daarmee zijn we er niet. Dit blijft aandacht 
vragen van de departementen. Uw aanbevelingen voor de 'in control verklaring 
(ICV) van 2016 neem ik ter harte en zal ik vanuit mijn coördinerende rol 
oppakken. 

Het doet mij deugd dat de Algemene Rekenkamer verbeteringen constateert op 
het gebied van de rijksbrede inkoop. Dit is ook tot uitdrukking gebracht in het 
Verantwoordingsonderzoek WenR door de onvolkomenheid Inkoopcirculaire weg 
te nemen. Hierbij wil ik mijn waardering uitspreken voor uw besluit om de 
bevindingen rond de leverancierskeuze onder de € 33.000 niet mee te wegen in 
het rechtmatigheidsoordeel over 2015. Aanvullend zijn er twee punten ten 
aanzien van de rijksbrede inkoop waarop ik graag wil reageren. 

U stelt dat het nog ontbreekt aan een werkend centraal inkoopbeleid dat de 
inkopers helpt een goede balans tussen rechtmatigheid en een doelmatige 
uitvoering te vinden (paragraaf 2.3.1). Voor een veelheid van onderwerpen is er 
evenwel wel degelijk sprake van afgestemde kaderstelling (circulaire 
grensbedragen, maatschappelijk verantwoord inkopen, etc). Ook wordt er 
continu gewerkt aan verbetering van de inkoopfunctie, zowel bij de Inkoop- en 
uitvoeringscentra (lUC's) als bij DGOO zelf. Daarnaast vindt monitoring/bijsturing 
plaats via het Chief Procurement Officer (CPO)/Coördinerend Directeuren Inkoop 
(CDI) stelsel. Het is voor mij geen uitgemaakte zaak dat het opstellen van nog 
meer regels helpt bij het vinden van de balans tussen rechtmatigheid en 
doelmatigheid in de uitvoering. 
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In hetgeen u stelt in de eerste alinea van paragraaf 2.3.2 (Meer grip op 
inkoopproces door centralisatie en coördinatie WenR) kan ik mij vinden. Echter ik 
mis de koppeling naar de tweede alinea. Hier komt de opmerking "belangrijke 
uitdaging van een goed afgestemd en door de uitvoering geaccepteerd kader" om 
de hoek. Deze algemene opmerking volgt niet uit de eerste alinea en is ook 
dusdanig algemeen van aard dat ik mij er niet in herken. 

Van de minister van Financiën ontvangt u een separate reactie. 

Hoogachtend, 
De minister voor Wonep-«n Rijksdienst, 

i fs. S.A. Blok 
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