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Met belangstelling heb ik kennis genomen van uw rapportage bij het Jaarverslag FE^Meósssse 
EZ 2015 en het Diergezondheidsfonds 2015 (DGF). Hierin gaat u In op een aantal 
beleidsresultaten en de bedrijfsvoering van mijn ministerie. 

Met tevredenheid stel Ik vast dat u constateert dat de Informatie met betrekking tot 
financiën, beleid en bedrijfsvoering deugdelijk tot stand gekomen Is en voldoet aan 
de verslaggevingsvoorschriften. Ik ben verheugd dat de Inspanningen van mijn 
departement in het afgelopen jaar hebben geleld tot het oplossen van twee van de 
drie onvolkomenheden, te weten het Inkoopbeheer RVO.nl en Jaarafslulting RVO.nl. 
Het algemene beeld van mijn ministerie en haar bedrijfsvoering is positief. 

Hieronder ga ik, mede namens de staatssecretaris van Economische Zaken, eerst in 
op uw opmerkingen over de bedrijfsvoering. Daarbij reageer ik op de resterende 
onvolkomenheid, het aandachtspunt en overige onderwerpen waarvoor u een 
aanbeveling heeft geformuleerd en tot slot op de financiële verantwoording. 

Bedrijfsvoering 

Onvolkomenheid 

Inkoopbeheer Nederlandse Voedsel- en Waren Autoriteit (NVWA) 
U handhaaft de onvolkomenheid inkoopbeheer van de NVWA. U concludeert dat het 
inkopen door de NVWA in 2015 nog geen voldoende beheerst proces was. Dit leidde 
tot onrechtmatige inkopen vanwege problemen met contractbeheer. 

Naar aanleiding van de onvolkomenheid van vorig jaar heeft de NVWA in 2015 een 
uitgebreid verbeterplan opgesteld. Het gebruik van het inkoopplein wordt vanaf 
eind 2015 afgedwongen in de Inkoopprocedures. Dit verkleint de kans op 
onrechtmatige inkoop. De effecten van deze verbetermaatregelen waren in 2015 
echter nog niet op alle onderdelen volledig zichtbaar. Ten aanzien van uw 
aanbeveling om de naleving van de nieuwe inkoopprocedures van de NVWA te 
monitoren, heeft de NVWA reeds actie ondernomen. 
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De NVWA zet dit versterkt door, door ook voor 2016 een Verbeterplan Inkoop uit 
te voeren waarbij de focus vooral zal liggen op de rechtmatigheid van de inkopen 
en het op orde brengen van de inkoopdossiers. De communicatie over de 
procedures en sturing door het management op rechtmatige inkoop nemen hierin 
een belangrijke plaats In. 

U adviseert om een contractregister te hanteren waarin zowel het Inkoop Uitvoering 
Centrum (lUC) als de NVWA en alle andere zelfstandig aanbestedende diensten bij 
EZ contracten kunnen registreren. Deze aanbeveling wordt door de Coördinerend 
Directeur Inkoop (GDI) bij mijn ministerie opgepakt. Momenteel wordt door het lUC 
een procedure opgesteld waarmee de afzonderlijke zelfstandig aanbestedende 
diensten bij EZ vanaf juli 2016 opdrachten en/of contracten onder € 25.000 
centraal registreren, gebruiken en monitoren. 

Aandachtspunt 

Informatiebeveiliging (IB) 
U verwijst naar het onderzoek van de Auditdienst Rijk (ADR) naar de 
informatiebeveiliging (IB) binnen mijn ministerie. De ADR geeft aan dat de 
inrichting van de IB nog niet overal voldoet aan de gestelde eisen, zoals een 
continue monitoring van de voortgang op geconstateerde bevindingen. 

Ik deel de constatering van de ADR en die van u en zal onder andere de 
plan-do-check-act (PDCA) cyclus hierop verder professionaliseren. Daarnaast 
worden verdere kwaliteitsstappen gemaakt in wijzigingsprocedures voor de 
geautomatiseerde systemen (EBS en BAS), de controle op toegangsrechten en de 
externe inlogprocedure. 

Overige onderwerpen 

ƒ Doelmatigheid Rijksdienst voor Ondememend Nederland (RVO.nl) 
U heeft bij het agentschap RVO.nl onderzoek gedaan naar de sturing op 
doelmatigheid. Dit maakt onderdeel uit van een Rijksbreed onderzoek waaruit best 
practices en lessons learned op het gebied van governance worden gedeeld. 
U merkt op dat de verwachte efficiëntiewinst voorafgaand aan de fusie in 2014 
beperkt was onderbouwd en dat overkoepelend inzicht in de doelmatigheids­
ontwikkeling na de fusie ontbreekt. U constateert ook dat er de afgelopen jaren 
sprake was van verschillende fusies en invaringen. 

Ik merk hierbij op dat de organisatie qua omvang veranderde, mede op basis van 
de afspraken en uitgangspunten in het kader van het programma Compacte 
Rijksdienst (CRD 11, Clustering Backoffice Subsidies). In aanvulling op de fusie was 
er ook sprake van bundeling van taken en expertise. Bij RVO.nl werken circa 2.844 
FTE met een omzet van € 478 miljoen. Ondanks bovengenoemde ontwikkelingen is 
RVO.nl in staat geweest om haar primaire proces naar tevredenheid van 
opdrachtgevers uit te voeren. Daarnaast heeft RVO.nl haar taakstelling eveneens 
beheerst gerealiseerd. 
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II Staatsteun 
Ik heb als coördinerend minister nota genomen van uw aanbeveling om te bezien of 
het voor Nederland zinvol is de processen rond staatssteun aan te passen aan de 
gemoderniseerde staatssteunregels en daarbij te bezien of staatssteunmaatregelen 
onder een van de vrijstellingsverordeningen en -besluiten kunnen worden gebracht. 

EZ heeft reeds in 2014 als voorzitter van het Interdepartementaal Steun Overleg 
(ISO) samen met de andere departementen een proces in gang gezet voor 
versterkte coördinatie en intensievere samenwerking op staatssteungebied. Dit 
mede naar aanleiding van het nieuwe staatssteun moderniseringsbeleid van de 
Europese Commissie (EC). Via verruimde Groepsvrijstellingsverordeningen- en 
besluiten wil de EC bereiken dat lidstaten zelf sneller staatssteun kunnen geven 
zonder dit vooraf te hoeven notificeren. Door het ISO worden daarom op dit 
moment ook al instrumenten ontwikkeld voor een verdere aanscherping van de 
processen. Dit ter ondersteuning bij de beoordeling van mogelijke staatssteun door 
de departementen en andere steunverstrekkende instanties. 

III Aanbestedingswet 
U constateert dat de door mijn ministerie uitgevoerde evaluatie van de 
Aanbestedingswet 2012 en vervolgstappen perspectief bieden om de huidige 
knelpunten bij inkopen aan te pakken. U vraagt hierbij In het bijzonder aandacht 
voor de motivering voor de leverancierskeuze voor alle inkopen tot € 33.000. In 
aanvulling daarop beveelt u aan om, In samenwerking met de minister voor Wonen 
en Rijksdienst (WenR), in te zetten op een verduidelijking van de wet- en 
regelgeving door een nadere kaderstelling. 

Als verantwoordelijk minister voor aanbestedingsregelgeving kan ik melden dat er 
op dit moment nog overleg plaatsvindt tussen de Algemene Rekenkamer, 
Auditdienst Rijk en de departementen van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, Financiën en EZ over de invulling van dit vraagstuk. Uw 
aanbevelingen ten aanzien van inkopen onder de € 33.000 zal ik doorgeleiden aan 
mijn collega voor Wonen en Rijksdienst, die op dit terrein eerstverantwoordelijk 
minister is. 

Financiële informatie 

U stelt vast dat de financiële overzichten van EZ op totaalniveau rechtmatig zijn 
met uitzondering van € 151,2 miljoen aan fouten bij aangegane verplichtingen. Het 
betreft onder andere twee mutaties voor een bedrag van € 112,3 miljoen die 
volgens u niet tijdig aan het parlement zijn gemeld. Ik ben van mening dat beide 
slotwetmutaties een autonoom/administratief karakter hebben omdat het een 
relatief willekeurige verdeling over begrotingsjaren betreft van een gemaximeerd 
totaalbedrag. In de Veegbrief die voor het kerstreces 2015 is verstuurd zijn alleen 
de beleidsmatige slotwetmutaties aan de Kamer gemeld. 
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U stelt echter dat deze mutaties ook aan de Kamer moeten worden 
gecommuniceerd omdat er formeel sprake was van een overschrijding van het 
geautoriseerde begrotingsbedrag. Om dergelijke discussies in de toekomst te 
voorkomen zal EZ in het vervolg aan de hand van de definitieve realisatiecijfers 
bepalen welke verplichtingenmutaties alsnog aan de Kamer moeten worden gemeld 
via de Veegbriefprocedure. In overleg met het Ministerie van Financiën zal bekeken 
worden in hoeverre de Rijksbegrotingsvoorschriften aangepast moeten worden 
waardoor het onderscheid tussen autonome of beleidsmatige mutaties duidelijker 
wordt. 

Diergezondheidsfonds 2015 
U stelt vast dat het Diergezondheidsfonds (DGF) voldoet aan de gestelde eisen 
maar dat er sprake is van circa € 1,9 miljoen aan onrechtmatigheden en circa 
€ 5,3 miljoen aan onzekerheden in de uitgaven voor inkopen. Hierdoor worden de 
tolerantiegrenzen op het totaalniveau van het DGF overschreden. 
EZ heeft contracten met private partijen om dierziekten snel, efficiënt en 
maatschappelijk verantwoord te bestrijden. Daarnaast heeft EZ een aantal 
contracten voor de monitoring van dierziekten, voortvloeiend uit internationale 
verplichtingen en/of handelsbelangen. In 2015 is gebleken dat een aantal 
verplichtingen om verschillende redenen onrechtmatig is aangegaan. Hieronder zijn 
aangegane verplichtingen inbegrepen die betrekking hebben op door EZ 
overgenomen PBO-taken. Mijn ministerie is in het najaar van 2015 gestart met het 
project 'Schoon schip' dat zo snel mogelijk moet leiden tot een oplossing. 

H.G.J. Kamp 
Minister van Economische Zaken 
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Het aandachtspunt: 
Informatiebevelllqinq: de AR concludeert op basis van onderzoek van de 
Auditdienst Rijk (ADR) dat de inrichting, van de Informatiebeveiliging nog niet 
overal voldoet aan de gestelde eisen, zoals een continue monitoring van de 
voortgang op geconstateerde bevindingen. Andere punten van aandacht zijn de 
wijzigingsprocedures voor de geautomatiseerde systemen (EBS en BAS), de 
controle op toegangsrechten en de externe inlogprocedure. 

De volgende twee onvolkomenheden uit 2014 zijn opgelost: 
InkoopbeheerRVO.nl: niet naleven van (Europese) aanbestedingsregels; 
Jaarafslulting RVO.nl: moeizame jaarafsluiting in 2014 ten gevolge van de 
versnelde fusie en de problemen met het invoeren van een nieuw 
financieel systeem. 
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