
 

 

 

 

 

 

 

 

 
> Retouradres Postbus 90801 2509 LV  Den Haag 

President van de Algemene Rekenkamer 

Postbus 20015 

2500 EA  S GRAVENHAGE 

2500 EA2500XEA 

Datum  25 april 2013 

Betreft Rapport Verantwoordingsonderzoek Algemene Rekenkamer 

 

Geachte Mevrouw Stuiveling, 

 

 Pagina 1 van 3 

Directie Financieel-

Economische Zaken 

Afdeling Bedrijfsvoering en 

Informatie 
 
Postbus 90801 

2509 LV  Den Haag 

Anna van Hannoverstraat 4 

T 070 333 44 44 

F 070 333 40 33 

www.rijksoverheid.nl 

 
 
Contactpersoon 

Dhr. S. van den Berg 
 
T 0650483 34 4 

SvdBerg1@minszw.nl 

 
 
Onze referentie 

FEZ/BI/2013-0000050779 

 

 

U heeft mij uw conceptrapport aangeboden naar aanleiding van uw 

rechtmatigheidsonderzoek over 2012 bij het ministerie van SZW. U stelt mij in de 
gelegenheid daarop te reageren. Ik heb uw conceptrapport met belangstelling 

gelezen. Onderstaand treft u mijn reactie aan. 

 

 

Algemeen 

Allereerst zou ik willen benadrukken verheugd te zijn met uw conclusie 

dat over 2012 bij geen van de 81 kritische en relevante beheerdomeinen in de 

bedrijfsvoering van SZW onvolkomenheden zijn geconstateerd. Bedrijfsvoering 

heeft mijn aandacht; ik ben aan het nadenken over de ambities voor de komende 

jaren op dit gebied. Er is ruimte voor een verdere emancipatie van de 

bedrijfsvoering door een striktere koppeling met de p&c-cyclus en het primaire 

proces.  

 

Contractbeheer  

U heeft geconstateerd dat opzet en uitvoering omtrent contractbeheer en 

Europese aanbestedingen bij SZW de laatste jaren veel aandacht hebben 

gekregen. Verbeteringen hieruit voortvloeiende hebben u doen besluiten om de 

onvolkomenheid contractbeheer te laten wegvallen. U geeft daarbij aan dat het 

belangrijk is om in de toekomst het bereikte kwaliteitsniveau vast te houden. In 

het bijzonder met het oog op de overdracht van taken per  1 januari 2013 aan de 

Haagse Inkoop Samenwerking (HIS).  

 

Ik ben verheugd dat de onvolkomenheid Contractbeheer vervalt. Dit gezegd 

hebbende, onderschrijf ik uw advies zorg te dragen voor een goede transitie van 

de afdeling Inkoop van het Ministerie van SZW naar de Haagse Inkoop 

Samenwerking (HIS). Ik zal er op toezien dat werkprocessen, werkafspraken en 

procedures op het ministerie tijdig op deze nieuwe inkoopprocessen worden 

aangepast en dat de HIS haar inkopen rechtmatig en doelmatig uitvoert.  

 

 

 



Informatiebeveiliging 
U merkt op dat, ondanks de aandacht die SZW schenkt aan informatiebeveiliging, 
het ministerie al enige jaren niet geheel aan alle voorschriften op dit gebied 
voldoet. Zo geeft u aan dat niet voor alle kritische systemen risicoanalyses zijn 
opgesteld, het proces van het toekennen van vergaande rechten in het financiële 
informatiesysteem aan systeembeheerders door de Service & Beheerorganisatie 
Financiële systemen (SBO-F) aanscherping vergt en dat testbeheer op wijzigingen 
in het financiële informatiesysteem niet eenduidig plaatsvindt. 

Het informatiebeveiligingsbeleid heeft mijn aandacht. Het beleid is in 2012 niet 
geactualiseerd, omdat SZW in afwachting was van een aantal nieuwe en herziene 
rijksbrede kaders. In september 2012 is de Baseline Informatiebeveiliging 
Rijksdienst (BIR) vastgesteld. Met de vaststelling van de BIR vervallen ook de 
departementale baselines om te zorgen voor één geharmoniseerd en 
geüniformeerd kader. Verschillende departementen, waaronder SZW, zijn op dit 
moment bezig met het implementeren van deze rijksbrede baseline. Op dit 
moment is het project voor implementatie van de BIR bij SZW dan ook in volle 
gang. Vanaf 2014 zal de implementatie en werking van de BIR binnen SZW 
aantoonbaar en toetsbaar zijn neergelegd. 2013 wordt in dit verband dan ook 
bezien als overgangsjaar. 

Financiële informatie en Sisa 
U constateert dat de in de financiële overzichten opgenomen verplichtingen, 
uitgaven, ontvangsten en balansposten rechtmatig tot stand gekomen zijn. Hierbij 
benoemt u één uitzondering. Het ministerie heeft in 2012 voor € 1.100 miljoen 
aan specifieke uitkeringen uit 2010 vastgesteld, zonder dat daarover aanvullende 
zekerheid is verkregen. U kunt de rechtmatigheid van dit bedrag 
daarom niet vaststellen en merkt het bedrag daarom aan als onzeker. Dit hangt 
samen met het feit dat uit reviews was gebleken dat de werkzaamheden van 
gemeenteaccountants tekortkomingen vertoonden. 

Ik deel uw mening dat het M&O-beleid bij de vaststelling van specifieke 
uitkeringen goed moet worden ingevuld en uitgevoerd. Ten tijde van het bekend 
worden van de uitkomsten van de reviews in het voorjaar van 2012 had SZW 
reeds 98% van de specifieke uitkeringen 2010 vastgesteld. SZW kon daar 
uiteraard niet op terugkomen. Gelet op de aard van de tekortschietende controles, 
was het niet doelmatig om deze onzekerheid voor de op dat moment nog niet 
afgeronde vaststellingen weg te nemen. 

SZW heeft daarom op dat moment de afweging gemaakt bij BZK aan te dringen 
op activiteiten om toekomstgerichte verbeteringen in het sisa-systeem te 
bewerkstelligen. Dit punt is door BZK opgepakt. Zoals bekend, hebben de 
reviews en de daaruit voortvloeiende herstelactiviteiten over 2011 tot het 
resultaat geleid dat departementen thans op de gecertificeerde verantwoordingen 
van gemeenten kunnen steunen en hierop de vaststelling van specifieke 
uitkeringen kunnen baseren. Ten slotte heeft BZK met de sisa-departementen 
een afspraak gemaakt voor een jaarlijks draaiboek van reviews (en een eventueel 
herstel) in het najaar. 

SZW vertrouwt erop dat de door BZK ingezette acties tot herstel van het 
vertrouwen in Sisa als een betrouwbaar en robuust verantwoordingsinstrument 
zullen leiden. SZW zal zich in het kader van de Participatiewet beraden op het 
toepasselijke financierings- en informatiearrangement. 
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Daamaast zal SZW een draaiboek maken voor het nader invullen van het M&O-
beleid in het onverhoopte geval dat ondanks de door BZK afgesproken procedure 
voor reviews en herstel in enig jaar toch nog een onzekerheid zou blijven bestaan. 
Ook over de inhoud daarvan ga ik graag met u in gesprek. Ik stel het op prijs bij 
mijn afwegingen te kunnen steunen op uw professionele advies. 
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Hoogachtend, 
De Minister van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid, 

Lodewijk Asscher 
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