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Betreft Bestuurlijke reactie op het Rapport bij het Jaarverslag Uw kenmerk

hoofdstuk IV Rijksbegroting)

Geachte mevrouw Stuiveling,

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van uw conceptrapport bij het Jaarver
slag 2012 Koninkrijksrelaties, dat mij bij brief van 11 april 2013 is aangeboden.

Voor de bedrijfsvoering constateert u een onvolkomenheid op het financieel be
heer en u signaleert een tweetal aandachtspunten. Onderstaand ga ik hierop in.

Financieel beheer
Ik deel uw mening dat het financieel beheer bij het onderdeel Koninkrijksrelaties
over 2012 niet toereikend was. Ik zeg u toe de totstandkoming van het jaarver
slag KR (Rijksbegroting H IV) en het financieel beheer in 2013 structureel te ver
beteren. De directie KR heeft in 2012 een aanvang gemaakt met het verbeteren
van het financieel beheer bij de directie. Zo is onder meer een self-assessment
uitgevoerd in samenwerking met de Auditdienst Rijk. Op basis daarvan zijn diver
se verbeterpunten geformuleerd. Het verbeteren van het financieel beheer vergt
echter tijd.

Vanaf 2013 is een verbeterproject van start gegaan ter verbetering van het
totstandkomingsproces van het jaarverslag en structurele verhoging van de
kwaliteit van het financieel beheer bij Koninkrijksrelaties. Daarbij zijn zowel de
directie KR, de centrale en decentrale controlafdelingen, alsmede de Auditdienst
Rijk betrokken. Concrete maatregelen die zijn genomen zijn onder meer het
structureel inzetten van extra capaciteit ter versterking van het financieel beheer
het wegwerken van achterstanden in de verplichtingen en voorschotten
administraties, het maandelijks monitoren (in het MTKR) van het financieel
beheer, het beschrijven van de diverse rollen en verantwoordelijkheden binnen het
domein van Koninkrijksrelaties. Voor de zomer zullen er tevens heldere afspraken
gemaakt zijn met de kasbeheerders (Vertegenwoordigingen en Cft), zodat de
informatievoorziening aansluit op de informatiebehoefte. Ik heb er vertrouwen in
dat met deze acties de kaders zijn gezet om het financieel beheer in de tweede
helft van 2013 op orde te kunnen hebben.

Zoals u weet strekt de tekortkoming van het financieel beheer verder dan de
directie Koninkrijksrelaties (KR). Daarom verwijs ik u ook naar mijn reactie op de
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geconstateerde tekortkomingen in het rapport bij het Jaarverslag 2012
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (Rijksbegroting H VII). In Datum

gezamenlijkheid wordt gestreefd naar het structureel op orde hebben van het 25 april 2013

financieel beheer binnen heel BZK. De verbeteringen die zijn ingezet ten behoeve Kenmerk

van de centrale administratie, zoals de implementatie van nieuwe financiële 20130000243288

processen, zullen dan ook positieve gevolgen hebben voor het financieel beheer
bij Koninkrijksrelaties.

Naast de hierboven genoemde onvolkomenheid onderkent u de twee
aandachtspunten.

Verantwoording samenwerkingsmiddelen
De verantwoording over de samenwerkingsmiddelen en de evaluaties van de pro
gramma’s en projecten die daarmee worden uitgevoerd, vormen volgens u een
aandachtspunt. Hierbij constateert u dat het ministerie op dit moment onvoldoen
de inhoudelijke informatie ter beschikking heeft om een evaluatie van de beste
ding van deze middelen (die overigens pas vanaf 2014 plaatsvindt) uit te voeren.

De samenwerkingsmiddelen zijn verdeeld op basis van algemene doelstellingen en
programma’s. Bij de opzet van de programma’s is de verantwoordelijkheid voor de
voorbereiding en uitvoering van de programma’s belegd bij de functionele
overheidsdiensten en stichtingen van het betreffende eiland. Vanuit dat oogpunt
vindt verantwoording plaats op het niveau van programma ‘s en worden er
afspraken gemaakt over de wijze van sturing en toezicht door SONA, AMFO en
FDA.
BZK onderschrijft het belang van goede informatie over de
samenwerkingsmiddelen en heeft daarom de volgende afspraken en acties met de
verschillende stichtingen/fondsen gemaakt, teneinde de kwaliteit van de reeds
verstrekte en nog te verstrekken verantwoordingsinformatie te verhogen.

Stichting Ontwikkeling Nederlandse Antillen (SONA).
In het kader van het toezicht op de voortgang en verantwoording van de
programma’s vindt regulier overleg met SONA plaats, zowel op bestuurlijk niveau
als op ambtelijk niveau. Daarnaast legt SONA door middel van halfjaarrapportages
en jaarverslagen rekening en verantwoording af. USONA heeft in 2012, in nauw
overleg met BZK, de rapportages uitgebreid met een overzicht specifiek gericht is
op de financiële situatie, per programma en per land. Dit overzicht biedt een
goede basis om nadere afspraken te kunnen maken over de dekking van de
uitvoeringskosten. Bovendien biedt het inzicht in de stand van zaken over de
uitvoering van de samenwerkingsprogramma’s.

Antilliaanse Mede Financieringsorganisatie (AMFO)
De tweemaandelijkse rapportage van AMFO is in de zomer van 2012 inhoudelijk
gewijzigd op verzoek van BZK. Op basis van een thematische indeling wordt
inzichtelijk gemaakt welke projecten per land nog open staan en welke afgesloten
zijn. De rapportage is op basis van een inhoudelijke en financiële verantwoording.
Voor de eindverantwoording die door AMFO moet worden opgesteld zullen
richtlijnen worden opgesteld (format) waarin, naast de financiële verantwoording,
per land en thema duidelijk per thema aangegeven wordt of de hieronder vallende
projecten doelmatig en rechtmatig besteed zijn.
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Fondo Desaroyo Aruba (FDA)
Het doelmatigheidsonderzoek bij FDA heeft op zich laten wachten. De evaluatie is
medio 2012 uitgevoerd.
In 2013 worden concrete afspraken gemaakt met FDA over de wijze van
verantwoording afleggen. Daarbij is het belangrijk dat in de
voortgangsrapportages duidelijk wordt aangegeven wat de actuele stand van
zaken is. In maart 2013 heeft de directie Koninkrijksrelaties daartoe een eerste
overleg gehad met een uit de evaluatie ontstane gemengde werkgroep, die het
bestuurlijk overleg tussen de minister van BZK en de Arubaanse minister-
president voorbereidt. Dit overleg vindt in juni 2013 op Aruba plaats.

Voortgang Vereffeningscommissie
De Vereffeningscommissie is een onafhankelijke commissie, ingesteld door de
Rijksministerraad. De commissie rapporteert aan de verantwoordelijke ministers
van Curaçao, Sint Maarten en Nederland. De adviezen over de vaststelling van de
boedel en de verdeling hiervan (mogelijke vorderingen en schulden voor de
rechtsopvolgers) worden na de zomer van 2013 verwacht. Dit is gegeven de late
start van de commissie en de problematiek, te rechtvaardigen. De uitkomsten zijn
dan dienstig voor een bestuurlijk overleg tussen de rechtsopvolgers Curaçao, Sint
Maarten en Nederland. De Rekenkamer vraagt aandacht voor transparante en
volledige rapportages. Tot op heden zijn nog alleen tussenrapportages opgesteld.
Uiteraard is het noodzakelijk dat het bestuurlijk overleg gebaat is bij transparante
en volledige rapportages. Ook de commissie is zich daarvan bewust.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Datum
25 april 2013

Kenmerk
2013-0000243288

dr. Plasterk
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