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Onderwerp Bestuurlijke reactie conceptrapport F-35 onderzoek

Geachte mevrouw Stuiveling,

Graag wil ik u hierbij mijn bestuurlijke reactie aanbieden op het conceptrapport
over de uitstapkosten van het F-35 project dat de Algemene Rekenkamer op 17
oktober jl. aan Defensie heeft aangeboden. Zij heeft dit rapport opgesteld naar
aanleiding van mijn verzoek van 20 augustus jl. (kenmerk BS2012026458). Ik
heb waardering voor de inspanningen die de Algemene Rekenkamer heeft
geleverd om het onderzoek in korte tijd te voltooien. In deze brief ga ik op enige
aspecten in.

Betaalbaarheid en aantallen

Het regeerakkoord van het kabinet-Rutte bepaalde dat een besluit over de
vervanging van de F-16 door een volgend kabinet zou worden genomen. Daarom
heb ik in de beleidsbrief Defensie na de kredietcrisis van 8 april 2011
aangekondigd voor de vervanging van de F-16 een reservering van € 4,5 miljard
te verwerken in de investeringsplannen van Defensie. Deze reservering stond los
van het nader te bepalen totale aantal toestellen. Een aanschafbesluit werd niet
voor 2015 voorzien en een deel van de benodigde investeringen zou dus buiten
de tienjarige planningshorizon van 2011 vallen. Van een taakstellend budget,
gekoppeld aan een vast aantal, is om deze redenen nooit sprake geweest.

In het debat over de opvolging van de F-16 staan doorgaans de
investeringskosten centraal. Schattingen van de exploitatiekosten, die over een
periode van 30 jaar zeer aanzienlijk zijn, hadden de afgelopen jaren een indicatief
karakter, omdat belangrijke parameters - waaronder opnieuw de aantallen - nog
niet vaststonden. Defensie heeft bij verschillende gelegenheden wel dergelijke
schattingen gemaakt.lTerecht vestigt uw rapport nu de aandacht op de noodzaak
van financiéle inpasbaarheid van de vervanger van de F-16. De reservering van

€ 4,5 miljard, waarvan inmiddels € 0,45 miljard is uitgegeven, is niet voldoende
voor de aanschaf van 85 F-35 toestellen - het tot op heden gehanteerde

1 Onder meer op 11 oktober 2006 (26488, nr. 51) € 9,1 miljard voor 85 toestellen, opgenomen in AR-
monitoringrapport, en op 15 april 2009 (26488 nr. 167) € 9,874 miljard voor 85 toestellen. Addendum bij
jaarrapportage 2008.
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planningsaantal - of van 68 F-35 toestellen, het huidige aantal F-16s. Ook zullen Hoofddirectie Algemene
de exploitatie-uitgaven bij deze aantallen hoger zijn dan de huidige exploitatie- Beleidszaken
uitgaven voor de F-16.
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internationale samenwerking in de nabije toekomst aanhoudt, acht Defensie een
operationeel verantwoorde taakuitvoering mogelijk met 56 F-35 jachtvliegtuigen.
Er zullen dan wel minder operaties tegelijkertijd kunnen worden uitgevoerd en
van minder lange duur, maar wel met toestellen van de vereiste kwaliteit.
Defensie is bereid en in staat de benodigde exploitatie- en investeringsuitgaven
binnen de financiéle kaders van de defensiebegroting te accommoderen.

Het wapensysteem F-35 zal een groot aandeel in de begroting van Defensie
krijgen, wat de expliciete aanpassing van de operationele doelstellingen van de
krijgsmacht vergt. Ook de Algemene Rekenkamer trekt deze conclusie. Het is
voorts onvermijdelijk dat gedurende enige jaren andere thans te overwegen of
voorziene investeringsprojecten later of minder snel kunnen worden uitgevoerd,
bij nader inzien minder omvangrijk zullen zijn of misschien zelfs zullen worden
geschrapt, te meer omdat de exploitatie van toekomstige wapensystemen veelal
duurder zal zijn. De planning op langere termijn dan tien jaar ligt hoe dan ook
minder vast. Dat hangt samen met een complex van factoren, zoals nieuwe
inzichten of dreigingen, innovaties en prijsontwikkelingen. Ook in deze
kabinetsperiode zijn er nieuwe projecten in beeld gekomen, zoals Cyber, die tien
jaar geleden niet op deze wijze waren voorzien. Andersom geldt hetzelfde; het
recente besluit de Leopard-tanks af te schaffen heeft tot gevolg dat op de langere
termijn de vervanging daarvan niet meer aan de orde is.

Uitstappen uit operationele testfase ligt niet voor de hand

Ik heb met instemming kennis genomen van de conclusie van de Algemene
Rekenkamer, dat uitstappen uit de operationele testfase (IOT&E) geen voor de
hand liggende optie is. Een operationele testfase is bij de indienstneming van een
nieuw wapensysteem altijd noodzakelijk. De deelneming aan de internationale
operationele testfase van de F-35, samen met het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten, biedt veel operationele voordelen tegen relatief lage kosten.
Zoals het rapport vaststelt, kan Nederland de intensiteit, diepgang en kwaliteit
daarvan moeilijk evenaren met een alternatieve testfase voor de F-35. De
onderzochte alternatieven zijn duurder en leveren risico’s op voor personeel,
toestellen en operationele capaciteit. Van belang is voorts dat Nederiand de
uitgaven in verband met de internationale operationele testfase — voornamelijk de
aanschaf van de twee testtoestellen - al grotendeels heeft gedaan.

Jachtvliegtuigen en de Navo
Hechte internationale samenwerking is van groot belang om een zo groot
mogelijk rendement uit de defensie-inspanningen te halen. Samenwerking met

Navo-bondgenoten heeft op het gebied van jachtvliegtuigen een lange
geschiedenis en voortzetting daarvan ligt voor de hand. De Navo heeft
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herhaaldelijk kenbaar gemaakt dat er in toenemende mate behoefte bestaat aan Hoofddirectie Algemene
moderne multi-role jachtvliegtuigen die in staat zijn gecompliceerde missies uit te ~ Beleidszaken

voeren in nauwe samenwerking met andere geavanceerde wapensystemen op
land, op zee en in de lucht in een omgeving met hoge dreiging. De F-35 is
daartoe verreweg het beste in staat. Acht Navo-bondgenoten zijn partners in het
F-35 project, en het rapport wijst erop dat zij straks werken “met goed op elkaar 3
afgestemde toestellen, systemen en operationele concepten en mogelijkheden”. g;‘;&';%’;;:?;’e
De samenwerkingsmogelijkheden met types van puur Furopese makelij zijn in

alle gevallen beperkter. Het rapport wijst op de resterende ontwerprisico’s van de

F-35 in de nabije toekomst, maar die nemen verder af naarmate de ontwikkeling

vordert. Inmiddels wordt met tientallen toestellen gevlogen. Het groeipotentieel

van de F-35 met het oog op veranderende omstandigheden en nieuwe dreigingen

is aanzienlijk groter dan dat van de reeds bestaande alternatieven. De keuze voor

de F-35 biedt de politiek de meeste inzetopties, in plaats van deze voor de

komende dertig jaar op voorhand te beperken.
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Zoals uw rapport vermeldt, is bij de Navo de capaciteitenplanning voor de periode
2014-2019 momenteel gaande. In deze periode is de F-35 nog niet operationeel
beschikbaar. Wat jachtvliegtuigen betreft, zal de genoemde periode voor
Nederland in het teken staan van de afnemende inzetbaarheid van de F-16.
Tijdige informatie daarover moet de Navo in staat stellen de (gezamenlijke)
capaciteiten van de lidstaten gedurende de tweede helft van het decennium zo
goed mogelijk te beoordelen. Deze capaciteitenplanning staat niet alleen los van
de opvolging van de F-16, maar ook van het moment waarop Nederland een
aanschafbesluit over de F-35 zou moeten nemen.

Het bondgenootschap sluit niet de ogen voor de neerwaartse trend van de
defensiebudgetten in de lidstaten en de gevolgen daarvan voor de samenstelling
en omvang van de nationale en - dus ook - gezamenlijke capaciteiten. Met
andere woorden, de aantallen wapensystemen, ook jachtvliegtuigen, zullen
eerder af- dan toenemen. Het bondgenootschap formuleert daarom voor de
periode na 2019 een behoefte aan toekomstbestendige en breed inzetbare
toestellen met geavanceerde capaciteiten. De F-35 past bij uitstek in dit
perspectief en biedt tevens het personeel de beste bescherming. Defensie houdt
daarom onverminderd vast aan de kwalitatieve eisen die zij van meet af aan heeft
gehanteerd. Er is geen aanleiding de aanschaf van mindere alternatieven te
overwegen, zeker niet als dat geen substantiéle besparingen oplevert.

Ten slotte

Economische aspecten spelen naast operationele en financiéle aspecten een
belangrijke rol in de besluitvorming over de vervanging van de F-16. Er zijn de
komende jaren verreikende beslissingen van de producenten van de F-35 aan de
orde over de onderhoudsfaciliteiten. Het economische belang daarvan voor ons
land is evident, en uitstel van een definitieve keuze voor de F-35 is om die reden
niet zonder risico’s. Ook met het cog op internationale samenwerking,
bijvoorbeeld met Noorwegen, is duidelijkheid op korte termijn wenselijk.

Volgens afspraak gaat het rapport van de Algemene Rekenkamer niet in op de

economische aspecten van de vervanging van de F-16. Het rapport van het
bureau SEO Economisch Onderzoek, dat op dezelfde datum als uw rapport aan de
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Tweede Kamer wordt aangeboden, is daaraan gewijd. Beide rapporten, van SEO
en van de Algemene Rekenkamer, verschijnen op een moment dat fundamentele
beslissingen aan de orde zijn. Ik dank u nogmaals voor de bijdrage die u daaraan
hebt willen leveren.

DE MINISTER VAN DEFENSIE

7 ].S.]. Hillen
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