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Bij lage(n) 

Geachte mevrouw Stuiveling, 

Met waardering heb ik kennis genomen van uw advies aan de Tweede Kamer 
inzake de nieuwe begrotingsstructuur hoofdstuk XII Infrastructuur en Milieu. Dit 
advies bevat waardevolle suggesties om de nieuwe structuur door te ontwikkelen, 
vooral ook met het oog op de volledige toepassing van "Verantwoord Begroten". 

In uw brief geeft u de Tweede Kamer zes concrete adviezen, hieronder geef ik per 
advies mijn reactie daarop: 

Advies 1: 
Vraag de minister van lenM u zo spoedig mogelijk te informeren over de 
voorgenomen formulering van de algemene doelstelling en de ministeriële 
verantwoordelijkheid per beleidsartikel. 

Reactie: 
Zoals aangegeven in mijn brief is de nieuwe structuur in belangrijke mate 
gebaseerd op de doelen zoals opgenomen in de Beleidsagenda van de vigerende 
begroting. Het voornemen is dit compleet, in lijn met Verantwoord Begroten, te 
presenteren bij Ontwerp Begroting 2013, maar indien de Tweede Kamer daar aan 
hecht ben ik bereid de Tweede Kamer eerder te informeren over de algemene 
doelstelling van de diverse artikelen. Dat geldt ook voor de geformuleerde 
rollen/verantwoordelijkheden per beleidsartikel, zoals die onlangs zijn 
geformuleerd op basis van de recentelijk vastgestelde Rijksbegrotingvoorschriften 
ter zake. 

Advies 2: 
Bezie in samenspraak met de minister in welke gevallen de beleidsmatige 
samenhang tussen instrumenten zo sterk is, dat een afzonderiijk beleidsartikel 
de voorkeur verdient. 

Reactie: 
Bij het vormgeven van de nieuwe begrotingsstructuur is als uitgangspunt de 
beleidsmatige opgave van lenM genomen. Deze is in eerste instantie te herleiden 
uit de beleidsagenda in de begroting 2012 (mobiliteit en transport, ruimte, water 
en milieu). Vervolgens is deze beleidsopgave doorvertaald naar verschillende 
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algemene doelstellingen en uiteindelijk naar de nieuwe beleidsartikelen. Naast de 
beleidsmatige samenhang per artikel is tevens gekeken naar de budgettaire 
omvang en het budgettaire verloop van de artikelen en de onderliggende 
financiële instrumenten. Dit omdat er anders over enkele jaren, onder andere 
vanwege de reeds ingeboekte bezuinigingen, budgettair zeer kleine artikelen 
zouden ontstaan. De gekozen artikelindeling is mijns inziens een evenwichtige. 

In uw advies gaat u met name in op de voorgenomen samenvoeging van de 
beleidsterreinen Klimaat, Luchtkwaliteit en Geluid in het nieuwe artikel 6. De 
samenhang komt tot uitdrukking in de algemene doelstelling van dit nieuwe 
artikel, namelijk het bevorderen van een solide en gezonde leefomgeving door 
klimaatverandering als gevolg van menselijk handelen tegen te gaan, door de 
luchtkwaliteit te verbeteren en geluidhinder te voorkomen en te beperken. 
Uiteraard ben ik bereid met de Tweede Kamer deze doelstelling en deze indeling 
te bespreken en zo nodig aan te passen. 

Advies 3: 
Overleg met de minister of nadere afspraken kunnen worden gemaakt over de 
(financiële) informatievoorziening bij grotere begrotingsartikelen, bijvoorbeeld 
specifiek voor de grootste financiële instrumenten. 

Reactie: 
De financiële informatievoorziening is gebaseerd op de comptabele regelgeving. 
Bovendien wordt in de begroting extracomptabel nadere informatie opgenomen, 
bijvoorbeeld in de vorm van het jaaHijkse Subsidieoverzicht. In uw advies gaat u 
in het bijzonder in op het Meerjarenprogramma Bodem. In samenspraak met de 
Tweede Kamer wil ik, indien dat meerwaarde biedt, in de begroting hierover meer 
informatie opnemen. 

Advies 4: 
Vraag de minister of gerealiseerd kan worden dat de uitgaven voor de Inspectie 
Leefomgeving en Transport in de relevante beleidsartikelen worden 
ondergebracht. Idem voor het KNMI. 

Reactie: 
Allereerst wil ik het misverstand wegnemen dat ik de status van de twee 
betreffende artikelen zou willen wijzigen. Dat is niet het geval: beide artikelen zijn 
Beleidsartikelen. Deze artikelen zullen dan ook conform verantwoord begroten 
worden opgebouwd, dit betekent algemene doelstelling, beschrijven 
rollen/verantwoordelijkheden, relevantie niet-financiële informatie, etc. Ik 
overweeg om het karakter van Beleidsartikel in de naamgeving van deze artikelen 
meer tot uitdrukking te brengen (bijvoorbeeld respectievelijk "Handhaving" en 
"Weer, Aardobservatie en Seismologie"). 

Om een aantal redenen gaat mijn voorkeur uit naar het werken met aparte 
beleidsartikelen voor KNMI en ILT. Het KNMI is steeds op een apart artikel 
verantwoord, ook in de huidige begroting. Bij vhVROM is sinds de vorming van de 
VROM-inspectie steeds gewerkt met een apart Inspectie artikel, bij vhV&W is sinds 
de vorming van de Inspectie-V&W zowel gewerkt met een apart Inspectieartikel 
als met het onderbrengen van de activiteiten van de Inspectie bij de diverse 
relevante beleidsartikelen. Dat laatste leidde er toe dat niet op één plaats in de 
Beleidsbegroting de doelen, activiteiten en budgetten van de Inspectie zichtbaar 
werden gemaakt. In de huidige begroting-2012 is mede met het oog hierop een 
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Ons kenmerk 

en ander weer ondergebracht in één Inspectie-artikel. Ministerie van 
Infrastructuur en Mil ieu 

Belangrijk uitgangspunt voor het functioneren van lenM is voorts de 
gelijkwaardigheid en nevengeschiktheid van Beleid, Uitvoering en Handhaving. Om 
dat ook in de lenM-begroting tot uitdrukking te brengen geef ik er de voorkeur 
aan de uitgaven voor deze onderdelen niet toe te voegen aan de diverse andere 
Beleidsartikelen. Dat zou een ondergeschiktheid, binnen lenM, van uitvoering en IENM/BSK-2012/73167 

handhaving aan beleid suggereren. Ook zou deze aanpak leiden tot minder en -
dus- grotere artikelen. 

Advies 5: 
Overweeg in samenspraak met de minister de mogelijkheid om de bijdrage aan 
het Infrastructuurfonds (en te zijner tijd ook de bijdrage aan het Delta fonds) 
bij de relevante beleidsartikelen onder te brengen. Betrek hierbij ook de 
aanbevelingen van de commissie-Kuijken over de informatievoorziening over 
de spoorbudgetten en de toezeggingen van de minister in dit verband. Zorg dat 
de activiteiten die via het Infrastructuurfonds lopen, bij de programmering van 
beleidsdoorlichtingen en ex-postevaluaties in de lenM-begroting worden 
betrokken. 

Reactie: 
De programma's die verantwoord worden op het Infrastructuurfonds vormen 
inderdaad een belangrijk instrument om de beleidsdoelen van lenM te realiseren. 
Dat zal ook tot uitdrukking komen in de rollen en verantwoordelijkheden bij de 
betreffende relevante beleidsartikelen op HXII. Tevens zal bij die beleidsartikelen 
- zoals nu ook al het geval is - extracomptabel inzicht worden gegeven van de 
relevante uitgaven die op het Infrastructuurfonds (of Deltafonds) worden 
verantwoord. Op die wijze wordt voorzien in de door u voorgestelde 
informatievoorziening, zonder dat daarvoor een wijziging van de 
voedingsystematiek van het Infrastructuurfonds nodig is. 

Het onderbrengen van (en daarmee het splitsen van) de bijdrage van HXII aan het 
Infrastructuurfonds over de diverse relevante beleidsartikelen op HXII acht ik om 
een aantal redenen ook niet wenselijk. Door te werken met één bijdrage artikel 
vanuit HXII naar het Infrastructuurfonds wordt bijgedragen aan de continuïteit 
van de middelen voor infrastructuur en bevordert de integrale afweging binnen 
het Infrastructuurfonds. Meer praktisch is het bezwaar dat bij uitsplitsing van de 
bijdrage een budgettair neutrale mutatie binnen het IF zal leiden tot een reeks 
aanvullende begrotingsmutaties, zowel binnen HXII als van/naar HXII/IF. Dit is 
niet bevorderlijk voor de leesbaarheid en transparantie van de begrotingsstukken. 
Tenslotte sluit het aparte bijdrage artikel goed aan bij de eerder aangegeven 
gelijkwaardigheid van beleid, handhaving en uitvoering. 

Eén en ander laat uiteraard onveHet dat ik er naar streef de informatievoorziening 
aan de Tweede Kamer over (mutaties binnen) het Infrastructuurfonds over de hele 
looptijd van het investeringsprogramma te verbeteren, zowel in het algemeen als 
specifiek op het gebied van Spoor naar aanleiding van de aanbevelingen van de 
commissie Kuiken. 

Zowel op de diverse beleidsterreinen op HXII als bij de diverse investeringen op 
het IF vinden de nodige evaluaties (ex ante dan wel ex post) en andere 
onderzoeken plaats. De aanbeveling om de activiteiten op het IF meer dan nu het 
geval is te betrekken bij beleidsdoorlichtingen en evaluaties neem ik graag ter 
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harte. Ik zal dit betrekken bij de verdere programmering van deze onderzoeken. 

Advies 6: 

Spreek met de minister af dat de BDU ofwel in de begroting conform de 
bepalingen voor een beleidsartikel wordt toegelicht ofwel in een eigen 
beleidsartikel wordt ondergebracht. 

Reactie: 
De Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer (BDU) is een specifieke uitkering aan 
provincies en de G3 , waarmee zij zelf investeringen in- en exploitatie van het 
regionale openbaar vervoer en de infrastructuur kunnen bekostigen. Zoals u in uw 
advies aan de Tweede Kamer aangeeft kan deze post niet worden toegerekend 
aan de verschillende beleidsdoelen en -artikelen van lenM. Dit impliceert dat ik 
ook geen beleidsprestaties van de BDU kan toerekenen naar de verschillende 
beleidsterreinen. Uw suggestie om de BDU in de begroting zoveel mogelijk 
conform de bepalingen van een beleidsartikel toe te lichten, zoals het formuleren 
van de algemene doelstelling van de BDU, mijn rol en verantwoordelijkheid ter 
zake en de evaluatie van dit instrument, neem ik graag over. 
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Hoogachtend, 
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